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Prefata

Schimbarile climatice, fenomenele extreme care se manifesta din ce in ce mai des, transmit un
mesaj clar ca planeta noastra se afla intr-o criza acuta de mediu. Exista dovezi stiintifice care
demonstreaza ca resurse naturale, pe care o serie de specii vii se bazeaza in supravietuirea lor, sunt
grav afectate, unele chiar iremediabil. Noi, locuitorii planetei, adesea nu realizam ca orice activitate
pe care o desfasuram poate avea impact negativ asupra mediului. Pot fi degradate terenurile
agricole, pot fi distruse ecosisteme, poate fi poluata apa pe care urmeaza sa o consumam. Lasam
Tn urma noastra cantitati uriase de deseuri pe care natura nu stie sa le prelucreze, pentru ca aceasta
nu le-a creat!

Tn acest context, Universitatea Transilvania din Brasov, in parteneriat cu Universitatea din Reykjavyk
(Islanda), Academia de Studii Economice din Bucuresti si Universitatea Tehnica “Gheorghe Asachi”
din lasi, deruleaza un proiect european pe tema educatiei pentru mediu Tn comunitatile rurale.
Proiectul cu titlul Educatie pentru mediu — resurse educationale deschise pentru cetateni din mediul
rural (Environmental Education — OERs for Rural Citizens, EnvEdu — OERs), este finantat prin
Mecanismul Financiar EEA, Programul de Educatie, Burse, Ucenicie si Antreprenoriatul Tinerilor in
Romania, Dezvoltarea capitalului uman si a bazei de cunostinte, 2014-2021.

EnvEdu-OERs a fost gandit pentru reprezentanti ai comunitatilor rurale, ai consiliilor locale, ai
administratiei publice locale, si pentru membrii comunitatilor rurale. Printre alte obiective ale
proiectului, specialisti din universitatile partenere isi propun sa dezvolte un set de materiale in
format electronic, resurse educationale deschise (OERs), organizate pe sase module de curs, care
vor fi incarcate si disponibile pe platforma e-learning a Universitatii Transilvania din Brasov.
Modulele de curs ofera informatii esentiale de educatie pentru mediu, pentru intelegerea si
gestionarea problemelor de mediu, specifice comunitatilor rurale sustenabile.

Pentru a veni in ajutorul autorilor, dezvoltatori de resurse educationale, prin proiect a fost
realizat un sondaj sub forma de chestionar adresat reprezentantilor comunitatilor rurale. A fost
urmarit nivelul de cunostinte si perceptia pe care acestia o au asupra mediului si a problemelor
majore de mediu. Peste 90 de persoane care trdiesc si activeaza in administratia locala din mediul
rural, avand fie pozitii de decizie, fie responsabilitati Tn domeniul protectiei mediului au raspuns
invitatiei de a completa chestionarul lansat.

Una dintre primele intrebari a fost de a specifica expresii, termeni care caracterizeaza mediul
natural din comunitatea in care activeaza. Termenii cel mai frecvent mentionati in radspunsuri au
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fost ”sandtate”, "curat”, “natura”. Mediul este perceput ca natura, curata, care asigura sanatatea
cetatenilor, altfel spus, pastrarea calitatii mediului este o modalitate de protejare a sanatatii
comunitatii.

Referitor la intrebarile privind necesitatea de informare Tn domeniu, toti cei care au raspuns la
intrebarile chestionarului au fost de acord ca este nevoie sa se informeze sau sa fie informati cum



sa protejeze calitatea mediului. Astfel, se doreste a fi abordate teme generale referitoare la
calitatea mediului, teme referitoare la gestionarea deseurilor, la modalitati de accesare a
fondurilor pentru proiecte de mediu, dar si teme legate de constientizarea si implicarea
cetatenilor in solutionarea problemelor de mediu. S-a constatat ca temele de interes, sugerate
de repondenti, au fost similare cu cele propuse pentru a fi dezvoltate prin proiect.

Cand aceasta carte a fost conceputa, proiectul EnvEdu-OERs deja parcursese o parte din etape,
materialele in format electronic fiind in curs de finalizare. Desi trecusem prin perioada de
pandemie, cand digitalizarea s-a extins si chiar s-aimpus, ainceput sa faca parte din viata noastra,
din discutiile avute cu principalii beneficiari ai proiectului a reiesit nevoia accesului si la resurse
educationale traditionale. Ca urmare, ca o completare la angajamentul luat prin proiect, s-a
conturat ideea de a oferi celor care doresc, si un material in format scris. Astfel, proiectul ofera
resurse de Tnvatare atat in format electronic, cat si in format traditional, sub forma unei carti, un
ghid de utilizare a resurselor educationale deschise, pentru educatia pentru mediu.

n ceea ce priveste continutul cartii, acesta este conceput a fi un punct de plecare pentru cei care
doresc sa invete. Informatia este corecta din punct de vedere stiintific, dar nu epuizeza subiectele
abordate. S-a pornit de la ideea ca invatarea se produce mai eficient atunci cand informatia nou
prezentatd este conectatd cu subiecte de interes pentru cel care invata, si transmisa intr-un
limbaj accesibil cititorului.

Cartea pe care o propunem ia in considerare atat nevoia de formare desprinsa din interpretarea
chestionarelor, cat si cele sase module de curs propuse de proiect. Este structurata in zece
capitole, la conceptia si elaborarea cdrora au contribuit 17 specialisti de la universitatile din
Romania, partenere in proiect.

Poate nu intamplator, sugestia de coperta pentru carte, a adus o imagine din satul Fundata,
judetul Brasov, unde este amplasata una dintre cele trei statii tip EMEP (European Monitoring
and Evaluation Programme), care monitorizeaza si evalueaza poluarea aerului in context
transfrontier la lunga distanta. Masuratorile efectuate automat si sistematic la aceasta statie pun
in evidenta locul cu cel mai curat aer din Romania!

Parerea cititorilor despre problemele de mediu si despre modul acestora de abordare prin
resurse educationale deschise (OERs) sau traditionale este foarte importanta pentru noi. Ne
asteptam sa primim de la dumneavoastra un feedback in baza caruia sa imbunatatim permanent
continutul si forma modulelor de curs, pentru a asigura sustenabilitatea acestora.

Va invitam sa urmariti rezultatele proiectului nostru pe site-ul https://envedu.unitbv.ro/en_US/!

Dana PERNIU, Camelia DRAGHICI, Brindusa Mihaela SLUSER, Cezar-Petre SIMION
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1. Resurse educationale deschise

Una dintre solutiile de implementare a activitatilor didactice in perioada recentd, in special pentru
educatia la distanta specifica contextului pandemic 2020-2022, este bazata pe resurse educationale
deschise.

Prin resurse ne referim la totalitatea materialelor si mijloacelor folosite ca suport in desfasurarea
unei activitati, astfel ca, particularizand, resursele educationale sunt cele care se vor regasi in
desfasurarea proceselor din sistemul educational. Caracterul de sistem deschis este direct legat de
proprietatile sistemului respectiv de a fi scalabil, flexibil, rezilient, respectiv de a avea capacitatea
de a se adapta, redefini, refolosi.

Astfel, resursele educationale deschise sunt materiale si mijloace folosite in sistemul educational
intr-un mod flexibil, adaptabil si, nu in ultimul rand, cu respectarea drepturilor indicate de autorii
lor. Pornind de la o serie de caracteristici specifice, putem avea si exemple de resurse educationale
deschise sau RED-uri, astfel:

a) dupa tipul de continut: text, sunet, video, media;

b) dupa modul de reprezentare: virtuale (digitale), fizice (tiparite, letrice);

¢) dupa activitatea dominanta: instruire, documentare, cercetare;

d) dupa componenta educationalda dominanta: predare, invatare, evaluare;

e) dupa tipul drepturilor de autor: gratuite sau cu licentiere deschisa;

f) dupa mediul in care sunt publicate: public sau privat.

Cu privire la drepturile de autor, un acord de autorizare contine prevederi prin care se mentioneaza
felul in care alte entitati (persoane, institutii, etc.) pot valorifica resursele unui autor. In particular,
o licentd deschisd (engl., open license sau free license) este un astfel de acord de autorizare prin care
se permite reutilizarea resursei sau resurselor la care face referire. Fara mentiuni explicite de
autorizare, respectiv licentiere deschisa, aceste reutilizari sunt supuse implicit si direct legilor
dreptului de autor si legilor de licentiere comerciala. In consecintd, termenul de RED descrie resurse,
materiale si mijloace accesibile public pentru orice utilizator pentru a le folosi, remixa, imbunatati
si redistribui, cu respectarea mentiunilor din acordul de licentiere.

Conform site-ului Asociatiei pentru Promovarea Educatiei Deschise (APED), ,,resursele educationale
deschise (Open Educational Resources) se refera la accesul deschis la resurse educationale, facilitat
de tehnologiile informatiei si comunicatiilor, pentru consultare, utilizare si adaptare de catre
comunitatea utilizatorilor, in scopuri necomerciale” [1]. Acest termen a fost stabilit la Forumul
UNESCO din 2002, o data cu analiza impactului proiectelor de educatie deschisa asupra
fnvatamantului superior.

In cele de mai sus, se remarca utilizarea unor verbe specifice care orienteaza si caracterizeaza acest
context de discutie. Este vorba despre ansamblul celor 5R reprezentand cinci activitati, respectiv
tipuri de permisiuni legate de licentierea deschisa, introduse de Wiley in 2013 [2] prin intermediul
conceptului de pedagogie deschisd. Astfel, ,pedagogia deschisd este un set de practici de predare
si invatare, care este posibila numai in contextul accesului liber si a permisiunilor 5R (reutilizare,
redistribuire, revizuire, remixare si retinere) caracteristice resurselor educationale deschise.” Avem
urmatoarele exemple de verbe specifice acestor 5R activitdti:
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— reutilizare (engl., reuse): dreptul de a folosi continutul in diferite forme, de exemplu,
in clasa, intr-un grup de studiu, pe o pagina web, intr-un video;

— redistribuire (engl., redistribute): dreptul de a distribui copii ale continutului original,
revizuiri, remixuri, de exemplu prin a da o copie a continutului altei persoane;

— revizuire (engl., revise): dreptul de a adapta, a ajusta sau a modifica continutul, de
exemplu prin traducerea lui Tn alta limb3;

— remixare (engl., remix): dreptul de a combina continutul original sau pe cel revizuit cu
alte materiale, rezultand un continut nou, de exemplu inserarea unui continut intr-un
potpuriu, colaj, prezentare a unui context de discutii;

— retinere (engl., retain): dreptul de a crea, detine si controla copii ale continutului, de
exemplu prin descarcare online (engl., download), duplicare, salvare, stocare sau
gestionare a continutului original.

Utilizatorii de RED-uri au dreptul sa foloseasca o resursd educationald deschisd, cu respectarea celor
5R, asa cum sunt ele mentionate de autor in acordul de licentiere deschisd asupra resursei respective.

Pentru resurse educationale deschise, un standard recunoscut international pentru publicarea
cadrului de licentiere deschisa este cel propus de concernul Creative Commons [3]. Acest standard
este direct accesibil prin platforma online cu acelasi nume si ofera o solutie alternativa, mult mai
flexibila, de optiuni de licentiere, decat varianta unic3, restrictiva, de tip ,toate drepturile rezervate”
stabilita de legislatia pentru respectarea drepturilor de autor.

O licenta Creative Commons sau licentd CC este solutia prin care autorul unei resurse mentioneaza
actiunile permise altor utilizatori asupra continutului sau, folosind combinatii intre cele 5R activitati
descrise mai sus si mentiuni de drepturi comerciale (Tabelul 1) [4].

Tabelul 1 Reprezentarea si explicarea celor patru simboluri standard folosite de licentierea CC

BY — atribuire este permisa copierea, distribuirea, afisarea, dar si
(re)modificarea creatiei cu conditia de a se oferi credit

SA — partajare identica | este permisa munca derivata doar Tn conditiile unei licente
identice cu cea definita pentru creatia initiala

NC — necomercial este permisa copierea, distribuirea, afisarea si modificarea
creatiei, fara a se avea in vedere scopuri comerciale

ND — fara modificari este permisa copierea, distribuirea, afisarea creatiei, fara

®PO®

insa a fi permisa modificarea acesteia

Astfel, existenta si respectarea acestui standard de licentiere, reprezinta o solutie de respectare a
drepturilor de autor care asigura atat autorilor, cat si utilizatorilor de resurse un cadru concret de
publicare, distribuire si utilizare a continuturilor intr-o maniera flexibild, dinamica si colaborativa.

2. Activitati si resurse moodle

2

Moodle [5] este unul dintre cele mai cunoscute sisteme digitale de management al invatarii (engl.,
LMS, Learning Management System), alaturi de ClassDojo [6], Google Classroom [7] sau Seesaw [8],
orientate direct catre solutii pentru educatia la distantd. Aceste exemple se regasesc pe pagina
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UNESCO [9] referitoare la abordarea educatiei digitale ca urmare a pandemiei de COVID-19,
sectiunea Online Learning Tools (rom., unelte de invdtare online), in subsectiunea digital learning
resources (rom., resurse digitale de invdtare). Pe aceeasi pagina, sunt utile si recomandarile cuprinse
in subsectiunea national learning platforms (rom., platforme nationale de invdtare), in care Romania
este prezenta cu trei platforme active, si anume:

(1) platforma programului national CRED [10] (Curriculum Relevant, Educatie Deschisd pentru toti,
proiect POCU-FSE 2014-2020, SMIS: 118327),

(2) platforma de Manuale digitale [11],

(3) platforma Telescoala [12], distribuita prin Televiziunea Nationala.

Cuvantul MOODLE este recunoscut ca acronim pentru Modular Object-Oriented Dynamic Learning
Environment (rom., mediu modular, orientat-obiect, dinamic de invdtare), dar, initiala ,,M” se pare ca
reprezinta prenumele autorului proiectului software moodle, australianul Martin Dougiamas. Mai
mult, exista si acceptiunea ca moodle este rezultatul combinarii dintre ,muse” (rom., muzd) si
,doodle” [13].

In prezent, platforma moodle este gratuita, open-source, flexibild, deschisa, portabila si disponibila
cu interfata Tn numeroase limbi, inclusiv in limba romana. In Romania, ,,singurul partener certificat
Moodle” este elLearning Software [14], care, astfel, oferd ,servicii Moodle, direct sau indirect:
dezvoltare, intretinere, administrare, instruire, consultanta, gazduire.”

Pentru comunitatea dezvoltatorilor si administratorilor moodle, principalele caracteristici ale
acestui LMS sunt:

— ofera suport pentru toate etapele procesului didactic, predare — invatare — evaluare,
inclusiv pentru proiectarea didactica, autoinstruire si autoevaluare;

— ofera suport pentru diferite forme de organizare a activitatilor si scenariilor didactice,
frontal — pe grupe — individual, asincron — sincron, online learning — blended learning
(hibrid), pasiv — interactiv — colaborativ;

— ofera suport pentru facilitarea Tnvatarii in sistemele de Tnvatamant la distanta, prin
diferite activitati si resurse pentru comunicare si colaborare;

— oferd un puternic suport pentru evaluare si notare, prin diferite resurse si activitati
care corespund definirii, gestiunii si aplicarii probelor de evaluare din didactica
generalg;

— ofera variante de configurare si personalizare a paginilor de continut pentru toate
tipurile de acces si nivelele de roluri;

— ofera solutii de arhivare si restaurare a continuturilor, facilitand astfel (re)utilizarea
resurselor si activitatilor Tn contexte similare;

— ofera siguranta unor servicii cu Tnalt nivel de securitate si confidentialitate, prin
arhitectura bazata pe conturi personale de acces, pe nivele si roluri.

Utilizarea unei platforme moodle presupune definirea unei structuri arborescente, ierarhice de
continut bazat pe categorii, subcategorii si cursuri. Astfel, unitatea de continut didactic este cursul,
corespunzator unei discipline de studiu, care poate fi organizat cronologic sau pe sectiuni tematice.

Din punctul de vedere al accesului, deosebim utilizatori (participanti) cu diferite roluri, cele mai
folosite roluri fiind cele de:
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a. formator (profesor) — defineste si editeaza cursul si continutul acestuia, sectiunile,
activitatile si resursele cursului;

b. cursant (student, elev, alt beneficiar) — utilizeaza resursele si se implica in activitatile
disponibile n curs; cursantii pot fi inscrisi in grupurisi grupari, aceste variante aducand un nivel
suplimentar de definire a drepturilor de acces la resurse si activitati;

c. formator (profesor) fara drept de editare — este un rol intermediar intre formator si cursant,
recomandat pentru un asistent de predare sau un preparator.

Din perspectiva proiectarii didactice, platforma moodle aduce avantajul configurarii unei unitati de
continut ca fiind vizibila sau ascunsa, ceea ce permite formatorului sa gestioneze optim resursele
de timp ale scenariului didactic, in concordanta cu competentele vizate, cu obiectivele operationale
si cu metoda si procedeele didactice.

Structura cursului se bazeaza pe urmatoarele nivele de lucru:

a. nivelul curs — la acest nivel formatorii definesc elemente specifice de administrare si editare
a continutului cursului;

b. nivelul sectiune — acest nivel corespunde unei unitati cronologice (saptamana) sau unitati
tematice (unitate de invatare);

c. nivelul activitate sau resursa — acesta este nivelul operational al cursului, la care participantii
interactioneaza prin intermediul activitatilor si resurselor moodle, asa cum, in mediul fizic,
se folosesc resursele educationale ca mijloace si materiale didactice.

Pentru scopul acestui capitol, vom exemplifica principalele resurse moodle folosite in dezvoltarea
platformei eLearning a proiectului EnvEdu-OERs, cu simbolurile lor specifice, astfel:

— Fisier (engl., File);

— Dosar (engl., Folder);

— Eticheta (engl., Label);

— Pagina (engl., Page);

— Legatura (engl., URL).

Resursa moodle de tip Fisier (engl., File) permite formatorului sa adauge in curs
continut sub forma de fisier extern. Acesta va putea fi accesibil direct din pagina
o cursului sau prin descarcare (engl., download). Fisierele acceptate de moodle sunt
Fisier de diferite tipuri, acoperind diverse formate pentru toate variantele de continut:
text, foaie de calcul, imagine, audio, prezentare, video, animatie, pagina web, arhiva,

aplicatie.

Pentru a deschide un astfel de fisier, cursantul va trebui sa foloseasca aplicatia
specifica tipului de fisier respectiv, disponibila local (pe propriul calculator) sau
online (in internet, la distanta sau in cloud).

Utilizarea resursei Fisier poate fi recomandata, de exemplu, pentru:
— partajarea resurselor educationale de tip prezentare cu toti cursantii;
— includerea unei resurse externe, de exemplu o pagina web sau o
animatie;
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Dosar

Eticheta

— furnizarea unui fisier editabil ca exemplu, model sau sablon, pentru
pregatirea unei activitati sau teme.

Cea mai simpla modalitate de a adauga un fisier pe pagina cursului moodle este prin
operatie Drag&Drop (rom., trage si elibereazd) aplicata pe numele fisierului extern,
inspre pagina respectiva.

Resursa moodle de tip Dosar (engl., Folder) permite formatorului sa adauge mai
multe fisiere simultan grupate ca dosar. Este util faptul ca un astfel de dosar poate
sa aiba el Tnsusi o structura arborescentd, in sensul ca poate contine la randul sau
sub-dosare si fisiere, pe oricate nivele. Avantajul utilizarii unui dosar consta in
incarcarea compacta a fisierelor respective, ceea ce determina eleganta si castig de
spatiu pe interfata paginii cursului.

In plus fata de transmiterea materialelor educationale catre cursanti, un dosar poate
fi o resursa utila pentru echipa de formatori a cursului respectiv, daca folosesc
dosarul ca un spatiu de continut comun, partajat, colaborativ.

O solutie eleganta de a incarca un Dosar pe pagina moodle se obtine prin folosirea
unei arhive .zip de materiale educationale. Astfel, Drag&Drop cu arhiva respectiva
Tnspre pagina cursului, permite formatorului sa aleaga intre Tncarcarea arhivei ca
resursa de tip Fisier sau ca resursa Dosar cu continutul fisierului .zip dezarhivat.

Resursa moodle de tip Eticheta (engl., Label) este, de cele mai multe ori, o solutie de
structurare si organizare a continutului paginii cursului. Continutul etichetei este
editat de formator folosind barele de unelte specifice versiunii curente moodle, de

exemplu?:

1 A B J E EE = % % © @ @H & & & wp
1

1 A B ] EEE = % & © @R ¢ & 7 wp
USsSx, @ === BE@ I © = o

Astfel, se observa ca, intr-o eticheta putem avea diverse tipuri de continut, de
exemplu: text tehnoredactat, text definit cu editoare specializate, legaturi,
emoticoane, imagini, continut intern (engl., inline) de tip sunet, video, H5P (HTML 5
Package). Toate acestea aduc un grad ridicat de personalizare a continutului paginii
cursului de catre formator si, implicit, contribuie la facilitarea invatarii prin obtinerea
unei pagini mai atractive pentru cursanti.

L aspectul si continutul barelor de unelte pot s difere in functie de versiunea curenta de moodle pe care se
lucreaza
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O data definita, o Eticheta va fi afisata pe pagina cursului in extenso, in timp ce un
Fisier (definit extern) va apdrea pe pagina cursului numai prin numele lui, cu legatura
(engl., hyperlink) pentru afisarea continutului complet.

Utilizarea unei Etichete poate fi o solutie recomandata pentru:
— evidentierea, marcarea unor continuturi considerate importante si de
impact;
— delimitarea unei secvente mai lungi de activitati printr-o eticheta care
sa contind o imagine sau un titlu;
— adaugarea unei explicatii sau a unei descrieri pentru o zona de continut
al paginii cursului.

Ca si Eticheta, resursa moodle de tip Pagina (engl., Page) permite afisarea de
continut divers pe pagina cursului. Pentru continuturi ample, complexe, o solutie de
extensie poate fi resursa moodle de tip Carte (engl., Book).

Pagina
Spre deosebire de Etichetd, al carei continut se afiseaza direct pe interfata cursului,
Pagina poate fi afisata direct pe interfata prin Descrierea ei si/ sau dupa activarea
legaturii cu numele Paginii, prin Continutul ei. Aceste variante corespund solutiei
adoptate de formator la editarea resursei de tip Pagina in fereastra specifica, definita
de urmatoarele obiecte de control:

— nume (camp obligatoriu) — defineste numele resursei si, pe interfata
cursului, acesta devine legatura (engl., hyperlink) pentru afisarea
Continutului paginii;

— descriere (camp optional) — permite formatorului definirea descrierii
paginii;

— [ afiseaza descrierea pe pagina cursului — daca formatorul bifeaza
acest comutator (M), atunci pe pagina cursului se afiseaza Descrierea
paginii (asa cum este definita in cdmpul de editare corespunzator);

— continut (cdmp obigatoriu) — permite formatorului definirea
continutului paginii.

Resursa moodle de tip Legatura (engl., URL, Uniform Resource Locator) permite

inserarea pe interfata cursului a unui text de legatura catre un continut web, de

obicei disponibil online prin internet. Nu exista restrictii cu privire la continutul
Legatura

inserat prin legaturi, cu exceptia respectarii drepturilor de autor si a licentierilor
deschise, asa cum am aratat in sectiunea anterioara.

Aceasta resursa este utila daca formatorul alege sa insereze numai legatura
respectiva ca material educational, altfel, o astfel de legatura poate fi inserata in
continuturile fisierelor, etichetelor sau paginilor.

Vom continua prin exemplificarea principalelor activitati moodle folosite in dezvoltarea platformei
elearning a proiectului EnvEdu-OERs, astfel:
— BigBlueButton;
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o

BigBlue
Button

Forum

forum;

— sarcina de lucru (engl., assignment);
— test (engl., quiz).

Activitatea de tip BigBlueButton reprezinta suportul moodle pentru integrarea intr-o
platforma LMS a unei clase virtuale, cu facilitati de video-conferinta, inclusiv tabla
virtuald, pentru educatia la distanta sau cea hibrida (engl., blended learning). Folosind
aceasta resursa, formatorul creeaza un spatiu online, virtual pentru intalnirea
sincrona cu participantii la curs, intr-un mod similar desfasurarii activitatilor in sala de
clasa sau intr-un spatiu fizic.

Pentru respectarea orarului, activitatea BigBlueButton poate fi programata in timp si
se poate configura accesul participantilor la nivel individual, pe grupuri sau grupari.
Mai mult, in clasa virtuald, formatorul poate defini camere de lucru (engl., breakout
rooms) in care se distribuie participantii din clasa, ceea ce favorizeaza desfasurarea
activitatilor interactive, colaborative si centrate pe grupul tinta.

Activitatea de tip Forum este specifica oricarui sistem de tip LMS si in moodle este
prezenta cu trei variante in egald masura utile si folosite:
— forum general — deschis tuturor participantilor pentru a adauga
interventii;
— forum de tip anunturi — potrivit pentru ca formatorul sa transmita
informatii utile tuturor participantilor;
— forum de tip intrebare-raspuns (engl., Q&A) — organizat astfel incat un
cursant poate citi celelalte interventii numai dupa ce el Tnsusi a contribuit
pe forum.

In acest context, principalul rol al unui forum consta in facilitarea comunicarii
asincrone intre toti participantii (formatori sau cursanti), indiferent de rol si nivel de
acces la continut.

Avantajele utilizarii activitatii de tip Forum constau din:

— facilitarea invatarii in educatia la distanta prin stimularea comunicarii
intre participanti si, implicit, transformarea grupului tinta intr-un grup
de lucru cooperativ si colaborativ;

— publicarea si promovarea contributiilor participantilor, Tncarcate prin
fisiere pe forum, ca suport de invatare pentru intregul grup;

— lansarea unor subiecte de discutie in contextul disciplinei de studiu sau
a proiectelor curente, pentru incurajarea invatarii colaborative si/sau
pentru formarea de opinii pertinente;

— stimularea coeziunii grupului prin parametrii stabiliti de formator pentru
interventiile de pe forum cu privire la: abonare obligatorie, notificare,
stabilire a numarului de raspunsuri sau contributii, evaluare si calificare.
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Activitatea moodle de tip Sarcind de lucru (engl., Assignment) este folosita de
formator pentru a defini:

Sarcini (a) activitati cu evaluare, feedback si notare a continutului fisierelor de orice tip
delucru  moodle, colectate de la cursanti prin Sarcina de lucru;

(b) activitati doar de feedback si notare a unor probe de evaluare aplicate offline, in
afara platformei moodle.

Moodle ofera formatorului diverse variante de a transmite feedback, inclusiv prin
comentarii sau fisiere incarcate, respectiv variante de a nota sarcinile de lucru ale
cursantilor prin adnotarea fisierelor cursantilor, prin comentarii sau fisiere, prin
calificative, note sau grile complexe de notare, ceea ce reprezinta unul dintre cele mai
relevante puncte tari ale platformei in context educational.

Rezultatele consemnate la nivelul Sarcinilor de lucru sunt preluate implicit in catalog
(engl., Gradebook). Si la nivelul catalogului, formatorul are optiuni de configurare,
astfel Tncat sa se asigure corectitudinea evaluarii, progresul, transparenta si protectia
datelor personale, dar si transmiterea unui feedback obiectiv, uniform si constructiv.

Daca Sarcina de lucru corespunde mai multor tipuri de probe de evaluare din practica

™~

Test de proba, si anume, testul pedagogic.

educationala, activitatea moodle de tip Test (engl., Quiz) corespunde unui singur tip

Formatorul poate defini toate componentele testului, de exemplu:
— tipul, structura si organizarea itemilor,
— setul de itemi si algortimul de selectie din set a itemilor aplicati,
— timpul de lucru si numarul de incercari permise pentru fiecare cursant,
— modul de afisare a itemilor pe durata de aplicare a testului,
— tipul de notare: automata si/sau prin grild de notare,
— tipul de feedback si momentul furnizarii feedback-ului.

In plus, se recomanda aplicarea acestor teste de tip grild pentru avantajul de a furniza
feedback instantaneu, detaliu deosebit de important in autoevaluare.

Se poate observa ca specificul proiectului ne-a determinat sa folosim atat resurse de furnizare de
continut (pagina, fisier text, audio, video), cat si activitati de comunicare (BigBlueButton, forum) sau
de evaluare (sarcina de lucru, test).

Valorificand aceste resurse si activitati moodle, formatorii din proiect au transformat cu succes
continuturile de specialitate de baza, in module de predare disponibile ca resurse educationale
deschise (engl., Open Educational Resources), digitale, cu un format atractiv si adaptat diverselor
categorii de beneficiari ai proiectului. Cu siguranta, implementarea si diseminarea proiectului
EnvEdu-OERs sunt in masura sa continue dezvoltarea unor astfel de resurse, ca raspuns la nevoile
grupului tinta si la feedback-ul primit.
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3. Specificul platformei moodle a proiectului EnvEdu-OERs

Pentru implementarea proiectului EnvEdu-OERs, una dintre platformele moodle ale Universitatii
Transilvania din Brasov, https://edu.unitbv.ro, gazduieste in categoria de continut Proiecte/ Projects

sub-categoria EEA — EnvEdu-OERs, in care s-au creat cursuri pentru fiecare modul de predare.

Accesul pe platforma la aceste cursuri este in concordanta cu rolul fiecarui participant in proiect
(nivel de management, formator, membru Tn grupul tintd), toate detaliile fiind publicate n
materialele realizate in cadrul proiectului, pe pagina web a proiectului, https://envedu.unitbv.ro si

prin postari pe retele de socializare.

Pentru grupul tinta format din beneficiarii din mediul rural ai proiectului, informatiile utile pentru
accesul la modulele de predare (engl., Teaching Modules), ca principale livrabile ale proiectului, se
grupeaza in douad etape: crearea contului de utilizator si respectiv, accesarea platformei (dupa ce
s-a creat contul). Pentru fiecare etapa, utilizatorul va urma o serie de pasi pe ecranele capturate in
imaginile de mai jos, astfel:

Etapa 1. Crearea contului de utilizator

Pasul 1.1. Accesarea website-ului proiectului (in limba engleza) la adresa https://envedu.unitbv.ro/en

Pasul 1.2. Accesarea platformei electronice
— din pagina web a proiectului, se deschide meniul INTELLECTUAL OUTPUTS
— si apoi sectiunea ENVEDU-OERS PLATFORM

INTELLECTUAL OUTPUTS ~ EVENTS
TEACHING MODULES
PUBLICATIONS

ENVEDU-OERS PLATFORM

POLICY “ECO"”"E"{ EnvEdu-OERs platform]

Pasul 1.3. Conectarea pentru crearea contului de utilizator pe platforma https://edu.unitbv.ro

&~ C Q8 = https://edu.unitbv.ro 90%  T¥ ® g =

in prezent folositi accesul pentru vizitatori (Conectare)

Universitatea Transilvania din Brasov

Pasul 1.4. Autentificarea cu Google (cu adresa de @gmail) si crearea contului

(5 Autentificare cu Google

Pasul 1.5. Activarea contului

— din contul personal de @gmail se deschide mesajul primit automat de la modulul de
administrare a platformei UniTBv si
— se deschide link-ul de autentificare din interiorul mesajului respectiv.

Etapa 2. Accesarea platformei (oricand, dupd crearea contului cu pasii de la Etapa 1.)


https://edu.unitbv.ro/
https://envedu.unitbv.ro/
https://envedu.unitbv.ro/en
https://edu.unitbv.ro/
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Pasul 2.1. Accesarea din site-ul proiectului https://envedu.unitbv.ro/en a sectiunii INTELLECTUAL
OUTPUTS — ENVEDU-OERS PLATFORM
— 1naceasta etapa, continutul afisat listeaza cursurile disponibile utilizatorului respectiv,
din categoria proiectului, EEA — EnvEdu-OERs.

Pasul 2.2. Accesarea modulului de curs (modul de predare, engl., Teaching Modulel, TM)
— utilizatorul va avea acces la continutul cursului respectiv cu drepturile corespunzatoare
rolului sau pe acel curs (formator, cursant sau formator fara drept de editare).

Pasul 2.3. Autentificarea ca utilizator pentru accesarea modulelor de curs (TM) EnvEdu, cu contul
Google (adresa @gmail) folosit(a) Tn Etapa 1.

Pasul 2.4. In urma pasului anterior, utilizatorul are acces la continuturile modulelor de curs.

La nivel de curs, pentru uniformitatea modulelor de predare TM, s-a definit si s-a folosit un curs
sablon cu urmatoarele recomandari de continut:

1. Prezentarea modulului

a. sumar si cuprins

b. importanta si utilitatea modulului

c. obiectivele modulului raportate la obiectivele proiectului
2. Unitatea de continut a modulului

a. continutul (fisier in format .pdf)

b. suport multimedia, video, interactiv etc (in functie de specificul continutului)

c. repere pentru (auto)evaluare la sfarsitul parcurgerii modulului

d. resursele si activitatile specifice modulului (legaturi externe catre alte continuturi, resurse

educationale suplimentare, suport pentru comunicarea cu grupul tinta)
Modulele de curs dezvoltate ca module de predare (engl., Teaching Module, TM) in cadrul
proiectului EnvEdu-OERs vor fi disponibile pe platforma atat in limba romana
TM1.ro: Comunititi sustenabile si comunicare socialid 1
TM2.ro: Calitatea mediului i
TM3.ro: Managementul mediului, evaluarea impactului si a riscului de mediu i
TM4.ro: Managementul deseurilor in comunititile rurale i
TM5.ro: Resurse de api si balanta apei in comunititi sustenabile 1
TM6.ro: Managementul proiectelor de mediu i
cat sin limba engleza:
TM1.en: Sustainable communities and social communication i
TM2.en: Environmental Quality i
TM3.en: Environmental Management, Impact and Risk Assessment 1
TM4.en: Waste Management in Rural Communities i
TM5.en: Water Resources and Water Balance for Sustainable Community i

TM6.en: Environmental Projects Management i


https://envedu.unitbv.ro/en
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Pentru acestea, formatorii au valorificat tipurile de resurse si activitati moodle disponibile prin
platforma si au creat resurse educationale diverse, adaptate grupului tinta si orientate pe specificul
activitatilor acestui proiect.

Utilizarea acestor resurse in cadrul evenimentelor de diseminare desfasurate in cadrul proiectului,

a confirmat cresterea nivelului de atractivitate a continutului prin alternarea diverselor tipuri de
resurse (text, video, test, etc) si, astfel, este facilitata atingerea obiectivelor vizate.
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1. Introducere

Planeta Pamant, ”"casa noastra comuna”, locul in care s-a dezvoltat civilizatia umana, este in prezent
supusa unor presiuni care au condus la schimbari ce pun sub semnul intrebarii posibilitatea
asigurarii resurselor necesare vietii. Calitatea mediului este afectata de activitatile antropice, astfel
ca activitatea umana are efecte complexe asupra mediului, de multe ori necunsoscute la momentul
sau nivelul la care activitatea se desfasoara.

Datorita activitatilor umane aceste fluxuri sunt perturbate, instalandu-se ceea ce in mod uzual
numim poluare. Aceasta se manifesta la nivel local sau global iar efectele se maniefsta asupra
locuitorilor (zonei sau chiar planetei), vietuitoarelor sau chiar mediului construit. Sunt astfel
necesare solutii pentru activitati care sa protejeze mediul, sa il curete acolo unde se (mai) poate,
dar mai ales sa deruleze activitati care nu genereaza poluarea. Implementarea acestor solutii a
presupus si presupune un nivel crescand de cunostinte, atitudini, comportamente in randul
cetdtenilor si al decidentilor, care nu sunt neaparat specialisti in domeniu. in capitol se ofera
informatii de baza pentru intelegerea problemelor de mediu, a complexitatii acestora, informatii
care constituie practic o deschidere pentru o cunoastere avansata.

2. Mediul natural si mediul construit

Mediul se constituie ca un megasistem, care cuprinde atat mediul natural cat si mediul antropic
(mediul construit), intre care exista relatii complexe, care asigura functionarea acestuia, la diferite
niveluri spatiale si temporale. De-a lungul timpului, dezvoltarea sociala si economica au condus la
perturbari ale calitatii mediului care in prezent se manifesta ca dezechilibre majore care pun sub
semnul incertitudinii capacitatea de supravietuire a unor specii.

2.1. Conceptul de mediu

III

Termenul "mediu” este definit de legislatia Tn domeniu ca ansamblul de conditii si elemente naturale
ale Terrei: aerul, apa, solul, subsolul, aspectele caracteristice ale peisajului, toate straturile
atmosferice, toate materiile organice si anorganice, precum si fiintele vii, sistemele naturale in
interactiune, cuprinzand elementele enumerate anterior, inclusiv valorile materiale si spirituale,

calitatea vietii si conditiile care pot influenta bunastarea si sanatatea omului (Ordonanta, 2002).

|”

Din definitie se deduce complexitatea acestui concept. Deci, conceptul “mediu”cuprinde mediul
fizic, biologic si social Tn care un organism, un individ sau grup de indivizi exista si interactioneaza.
Astfel, in concept sunt incluse:
— elementele naturale, pentru care adesea se utilizeaza termenul "mediu natural” pentru a
descrie mediul biotic si mediul abiotic,
— elementele create de om, pentru care termenul este "mediu construit” care include de

exemplu cladirile, infrastructura, sistemele culturale.

Tn Figura 1 este prezentat schematic conceptul ”“mediu”, care reuneste mediul natural si mediul
construit, in ceea ce se numeste “megasistem planetar” si scoate in evidenta interactiunile
mentionate anterior.
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sistemele create de om - mediul construit
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Figura 1. Conceptul de mediu ca megasistem.

Existenta si functionarea mediului, in ansamblul sau, in baza echilibrului natural, constituie resursa
primordiala pentru civilizatia umana, oferindu-i oportunitatile necesare asigurarii functionarii
sistemelor create de om. Pentru dezvoltarea si functionarea sistemelor create de om sunt necesare
resurse materiale si de energie preluate din mediul natural. Pe de alta parte, functionarea sistemelor
create de om conduce la generarea de substante, materiale, produse, care nu sunt create de mediul
natural, sau sunt create Tn cantitate mult mai mica, astfel ca echilibrul natural este grav perturbat.
n acest mod, echilibrele naturale sunt afectate, iar mediul natural genereazé constrangeri pentru
functionarea mediului construit. Mediul este un sistem dinamic si interconectat, schimbari intr-o
parte a sistemului pot avea efecte profunde asupra altor parti. intelegerea si gestionarea mediului
sunt cruciale pentru sanatatea si bunastarea tuturor fiintelor vii, inclusiv a oamenilor.

Mediul natural se constituie ca un sistem care cuprinde componentele vii (biotice —animale, plante,
microorganisme) si componentele nevii (abiotice — apa, aer, sol, sistem climatic) intr-o retea
complexa de interactiuni. Comunitatea de organisme vii, impreuna cu mediul lor de viata alcatuiesc
un ecosistem, de dimensiune si complexitate variabila, ca de exemplu o padure, un corp de apa (lac,
rau), sau chiar o mare deschisa sau padurea tropicala.

Ecosistemele sunt esentiale pentru mentinerea vietii pe Pamant si furnizeaza servicii ecologice care
sunt definite ca fiind beneficiile materiale siimateriale pe care le ofera ecosistemele pentru a sustine
viata si bunastarea umana. Aceste servicii sunt esentiale pentru functionarea si supravietuirea
comunitatilor umane si naturale, precum si pentru sustinerea diversitatii biologice si a proceselor
ecologice esentiale si sunt Tncadrate in urmatoarele categorii:

— servicii de sustinere a vietii, esentiale pentru mentinerea vietii pe planeta, ca de exemplu
producerea de oxigen prin fotosinteza, asigurarea circuitului nutrientilor, formarea si
mentinerea solului;

— servicii de reglare care controleaza procesele ecologice si climatice si mentin echilibrul in
ecosisteme, ca de exemplu reglarea calitatii apei si a aerului, precum si reglarea climei;
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— servicii de sustinere a productiei prin care se asigura bunuri si resurse atat pentru mediul
natural cat si pentru mediul construit, ca de exemplu producerea hranei, a materialelor de
constructii si a altor resurse naturale (cum sunt alimentele, apa potabila, combustibilii);

— servicii culturale care includ aspectele de ordin cultural, spiritual, non-material ca de
exemplu experientele recreative si estetice.

intelegerea si gestionarea adecvatd a serviciilor ecosistemelor este esentiala intrucat de mentinerea
acestora depinde practic echilibrul mediului, Tn intregimea sa.

2.2. Circuite bio-geo-chimice naturale

Componentele mediului natural, apa, aerul, solul, (denumite si factori de mediu) contin o serie de
substante chimice (in diferite forme) care fac posibila viata si asigura serviciile anterior amintite
(Lupea et al., 2008) . Tntre componentele mediului exist3, in mod natural, schimburi de materie
(substante chimice) si energie. Schimburile naturale, sub forma unor circuite, prin care substantele
chimice esentiale sunt transferate intre componentele biologice, geologice si atmosferice ale
planetei noastre, se numesc circuite bio-geo-chimice (sau cicluri bio-geo-chimice). Aceste circuite
sunt reglate de factori biologici, cum ar fi bacteriile care descompun materia organica, precum si de
factori abiotici, cum ar fi sistemul climatic sau procesele geologice. Circuitele bio-geo-chimice
principale sunt:
— circuitul carbonului (prin care se regleaza in mod natural concentratia de dioxid de carbon
in atmosfera, proces esential al sistemului climatic),
— circuitele azotului, fosforului si sulfului (elemente esentiale Tn productia de substante
nutritive ce mentin fertilitatea solului),
— circuitul hidrologic, circuitul apei (cel care descrie transportul apei intre diferitele
componente ale mediului),
— circuitul oxigenului (descrie modul in care oxigenul este produs, transportat, consumat in
diferitele componente ale mediului),
— circuitul fierului (care reda transportul compusilor fierului intre componentele mediului, cu
importanta Tn producerea de substante si energie esentiale organismelor vii).

Cunoasterea circuitelor bio-geo-chimice este importanta deoarece acestea sunt, dupa cum s-a mai
mentionat, procesele prin care substantele si energia sunt transferate si transformate in
ecosistemele naturale. Tn momentul de fatd, aceste circuite sunt perturbate datoritd functionarii
mediului construit, ceea ce are si poate avea in viitor consecinte grave asupra mediului natural,
adica asupra ecosistemelor si a sanatatii umane, atat la scara individuala, dar si la scara globala.

Tn continuare sunt exemplificate circuitele carbonului, azotului si al apei, a ciror perturbare a
condus la dezechilibre majore de mediu la nivelul megasistemului planetar. Intelegdnd functionarea
ecosistemelor, a modului in care activitatile umane pot influenta interactiunile naturale, se pot
intelege efectele acestor activitati asupra mediului si pot fi dezvoltate strategii care sa conduca la
pastrarea calitatii mediului, la prevenirea si diminuarea poluarii acolo unde aceasta exista.
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2.2.1. Circuitul carbonului

Tn factorii de mediu (ap3, aer, sol), carbonul se gdseste in compusi anorganici sau organici. Dintre
compusii anorganici se exemplifica dioxidul de carbon, CO; (in aer, apa sau sol), sarurile sub forma
carbonatilor si a carbonatilor acizi (in apa sau sol). Dintre compusii organici se amintesc metanul (in
apa, sol, sau chiar aer), zaharidele, proteinele, aminoacizii (componente ale organismelor vii).
Cantitati mari de carbon, sub forma de compusi, se gasesc in combustibili fosili (gaze naturale,
petrol, carbuni), ce contin compusi organici si sunt formati din resturile fosile ale plantelor si
animalelor. Combustibilii fosili constituie o importanta resursa pentru activitatile antropice.

Circuitul natural al carbonului se bazeaza pe doua procese:

— arderea — care consta in transformarea compusilor organici ai carbonului Tn dioxid de
carbon, proces care decurge cu eliberare de energie; arderile se desfasoara fie in
organismele vii (procesul natural prin care materia organica dintr-un organism viu este
transformata in energie si dioxid de carbon), fie in mediul construit, prin arderea
combustibililor fosili pentru obtinerea de energie necesara diferitelor activitati cum ar fi
transport, industrie (prin care, alaturi de energie se genereaza apa, CO;si alte substante
chimice, cunoscute ca poluante).

— fotosinteza — procesul prin care, in plante, in prezenta radiatiei luminoase, dioxidul de
carbon este transformat in oxigen, materie organica si energie chimica necesara dezvoltarii
plantei.

Tn mod natural, dioxidul de carbon generat prin ardere este preluat de cétre plante prin procesul de
fotosinteza, procese pe care se bazeaza sistemul climatic al planetei, prin efectul de sera.

Efectul de serd este fenomenul natural care mentine constanta temperatura Pamantului la nivelul
potrivit sustinerii vietii. PAmantul este cald datorita retinerii radiatiei solare de catre anumite
substante gazoase, natural existente in atmosfera terestra, denumite gaze cu efect de sera cum
sunt: vaporii de apa, dioxidul de carbon, protoxidul de azot, metanul.

Echilibrul climatic este Tnsa perturbat la nivel planetar, intrucat emisiile de dioxid de carbon rezultat
prin arderile excesive de combustibili fosili nu mai pot fi procesate de “masa verde” care este masiv
diminuata datorita, de exemplu, defrisarilor. Acest dezechilibru se manifesta prin perturbarea
sistemului climatic prin incalzirea globald, fenomen cunoscut sub denumirea “schimbare climatica”.
Schimbarea climaticd este produsa nu doar de dioxid de carbon ci, dupa cum s-a mentionat si de
alte gaze natural existente in atmosfera, dar si de unele create de umanitate. Trebuie mentionat
ca, alaturi de categoriile prezentate, efect de sera prezinta si ozonul troposferic (cel poluant,
componentd a smogului fotochimic) si vaporii de apa. In Figura 2 se prezintd o schem3 care reda
principalele categorii de gaze cu efect de serd, impreuna cu exemple de activitati care conduc la
emisii de aceste gaze. Deoarece majoritatea dintre acestea contin elementul carbon, adesea, in
limbajul comun emisiile de gaze cu efect de sera sunt denumite “emisii de carbon”.

Cea mai agresiva activitate, care contribuie masiv la schimbarea climatica, este cea a consumului de
energie provenita din combustibili fosili. Fie ca este vorba despre transporturi (transport de
persoane, marfuri, sau functionarea diverselor utilaje), fie ca este vorba despre energia necesara
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desfasurarii diferitelor activitati industriale sau socio-economice, emisiile de dioxid de carbon sunt
semnificative, la nivel global, chiar daca la nivel individual acest lucru nu se sesizeaza.

Gazele cu efect de sera (dioxid de carbon, metan, compusi din categoria hidroflurocarbonilor) sunt
emisi si din activitatile din domeniul agro-zootehnic. Alaturi de emisiile provenite din consumul de
energie pentru transporturi si/ sau producerea, respectiv procesarea hranei pentru animale, emisiile
de CO2 sunt generate Tn timpul proceselor de fermentare si de compostare a deseurilor animale.
Emisiile de metan (CH4) sunt generate in timpul proceselor de fermentare si de digestie in stomacul
animalelor, precum si in timpul depozitarii si eliminarii deseurilor animale. Metanul este un gaz cu
efect de sera mult mai puternic decat CO;, ceea ce inseamna ca contribuie intr-o masura mai mare
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Figura 2. Gaze cu efect de sera si exemple de surse ale acestora.

Consecinta majora este cresterea temperaturii globale. Conform datelor Institutului
Interguvernamnetal al Schimbarilor Climatice, IPCC, (IPCC, 2019), temperatura medie globala este
cu aproximativ 1°C mai mare decat cea din perioada preindustriala si se estimeaza o valoare medie
de 1,5°C pentru perioada 2030-2050. Incélzirea globald conduce la topirea ghetarilor si cresterea
nivelului marilor, la evenimente meteorologice extreme, dar si la modificari ale distributiei speciilor
de plante si animale la nivel planetar si chiar disparitia unora dintre specii. Schimbarile pot avea
efecte negative semnificative asupra sistemelor naturale si a societatii umane, prin cresterea riscului
de dezastre naturale, afectarea resurselor naturale si a sanatatii umane. Acestea sunt doar cateva
exemple, dar de mentionat este ca riscurile depind de amploarea si de viteza cresterii temperaturii,
locatia geografica, nivelul de dezvoltare si vulnerabilitate, precum si de alegerile si implementarea
optiunii de adaptare si diminuare a schimbarilor climatice.
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Combaterea perturbarii ciclului carbonului implica reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera,
cresterea capacitatii de absorbtie a dioxidului de carbon de catre ecosistemele naturale si
dezvoltarea de tehnologii curate si sustenabile.

2.2.2. Circuitul azotului

Circuitul azotului este un proces bio-geo-chimic natural prin care azotul, (ca substanta simpla sau
sub forma compusilor) este transportat intre atmosfera, ape, sol si organismele vii, in special plante
si microorganisme, iar schimbarile in acest ciclu pot avea efecte semnificative asupra calitatii solului,
a calitatii apei si a sanatatii ecosistemelor.

Circuitul bio-geo-chimic al azotului consta in patru etape majore:

— fixarea azotului, primul pas al ciclului, implica transformarea, de catre bacterii si
microorganisme, a azotului din atmosfera in forme utilizabile de catre plante si alte
organisme (de exemplu, proteinele);

— amonificarea este procesul prin care bacteriile si alte organisme descompun compusii
organici cu azot din sol, precum si excremente si alte produse animale, in amoniac;
amoniacul, in cantitate mare, este toxic pentru plante si animale, dar este transformat, prin
procese chimice oxidative, Tn compusi mai putin daunatori de tipul azotatilor (nitratilor) sau
azotitilor (nitritilor);

— nitrificarea este procesul prin care bacteriile convertesc amoniacul in nitriti si apoi in nitrati,
care sunt mai usor asimilabili de catre plante si constituie componentele nutritive, motiv
pentru care aceste specii chimice sunt cunoscute si sub denumirea de ”nutrienti”; acest
proces are locin doua etape distincte; in prima etapa, bacteriile oxideaza amoniacul pentru
a forma nitriti, iar Tn cea de-a doua etapa, nitritii sunt oxidati la nitrati; la aplicarea
ingrasamintelor chimice pe sol, procesele naturale de fixare a azotului, amonificare si
nitrificare sunt suprimate, plantele primind “de-a gata” speciile nutriente;

— denitrificarea este procesul prin care bacteriile transforma nitratii in azot gazos si 1l
transfera in atmosferd; acest proces are loc in conditii anaerobe, adica in absenta
oxigenului, si are loc in soluri saturate cu apa sau in sedimente din lacuri sau rauri; in timpul
denitrificarii, bacteriile utilizeaza nitratii ca sursa de oxigen, producand astfel azot gazos
dar si alte gaze, cum este de exemplu protoxidul de azot (N2O), cunoscut gaz cu efect de
sera.

Tn ansamblu, circuitul bio-geo-chimic al azotului contribuie la mentinerea echilibrului in ecosisteme
si la asigurarea cantitatilor de azot suficiente pentru ca plantele si alte organisme sa aiba un ritm
echilibrat de crestere si dezvoltare.

Perturbarea ciclului azotului poate fi cauzata de activitati umane, cum este utilizarea excesiva a
ingrasamintelor pe baza de azot in agriculturd, care poate duce la poluarea solului si a apelor cu
compusi din categoria nutientilor. Efectul principal al perturbarii ciclului azotului datorita excesului
de nitrati si nitriti (nutrienti), care din sol ajung in apa subterana si in apele de suprafatd, consta in
eutrofizarea corpurilor de apa care se manifesta prin cresterea excesiva a algelor.
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Alte exemple de probleme de mediu cazuate de perturbarea circuitului azotului sunt: deteriorarea
calitatii solului si acidifierea solului, precum si emisiile de gaze cu efect de serd, cum este protoxidul
de azot (N20), care contribuie la schimbarea climatica.

2.2.3. Circuitul apei

Pe Pamant, apa este in continua miscare, datorita evaporarii, condensarii, precipitatiilor, scurgerilor
si infiltrarilor. Astfel se realizeaza un ciclu continuu, cu apa care trece prin diverse transformari care
implica atat apa n stare lichida, cat si apa Tn stare gazoasa (vapori) sau in stare solida (gheata,
zapada). Circuitul hidrologic (cum este denumit circuitul apei) este un proces care in mod natural
este esential pentru mentinerea vietii pe Pamant si asigurara disponibilitatea apei pentru toate
organismele vii.

Circuitul poate fi explicat Tncepand cu evaporarea apei din apele de suprafata (oceane, rauri, lacuri)
si din sol prin actiunea caldurii solare. Vaporii de apa se ridica Tn atmosfera si se condenseaza
formand norii, iar prin precipitatii apa ajunge Tnhapoi la suprafata Pamantului. Apa provenita din
precipitatii se poate scurge direct in rauri si lacuri sau se poate infiltra in sol, alimentand apele
subterane.

Transportul apei prin sol este un proces important, este bazat pe mecanisme complexe, de difuzie,
osmoza, care asigura furnizarea de apa plantelor pentru crestere si supravietuire. Procesul depinde
si de proprietatile fizice ale solului, cum ar fi textura, structura si densitatea. De exemplu, solurile
cu o textura mai fina, cum ar fi argilele, pot retine mai multa apa decat solurile cu o textura mai
grosiera, cum ar fi nisipul. Structura solului poate afecta, de asemenea, circulatia apei prin
intermediul porilor si canalelor de aer din sol.

Datorita proprietatilor sale fizico-chimice, apa este un bun solvent si mediu de dispersie a diferitelor
specii chimice. in mod natural, in ape exista dizolvate o serie de specii chimice care fac posibil3, pe
de o parte, viata subacvatica si pe de alta parte, utilizarea apei pentru uz uman, sau in alte sectoare
socio-economice, inclusiv activitati agro-zootehnice. Apa este de asemenea un excelent mediu de
transport al substantelor care sustin viata (nutrienti, oxigen), al speciilor microbiologice, dar si al
speciilor poluante.

n continuare sunt prezentate cateva exemple de activititi care se coreleaza cu viata in mediul rural,
activitati care contribuie semnificativ la perturbarea circuitului apei, afectand, cel mai probabil si
calitatea apei care urmeaza a fi utilizata ca apa potabila.

Schimbarea climaticd, manifestata in primul rand prin cresterea temperaturilor comparativ cu
perioadele 1n care activitatile umane erau mult mai putin complexe, poate avea drept consecinta
evaporarea apei din sol si de la suprafata apelor mult mai rapid decat in trecut, ceea ce poate
conduce la seceta si la alte probleme legate de consumul apei.

Constructia de baraje si canale pentru irigatii, dincolo de efectul benefic pe care il are, schimband
modul in care apa curge intr-o anumita zona, perturba circuitul natural al apei. De exemplu, barajele
pot impiedica apa sa curga natural in rauri si poate afecta calitatea apei, iar canalele de irigatii pot
reduce nivelurile de apa din rauri si din zonele umede, afectand astfel ecosistemele.
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Defrisdrile si schimbadrile in utilizarea terenurilor genereaza schimbari in modul in care apa este
absorbita de sol si de vegetatie. De exemplu, taierea padurilor poate reduce capacitatea solului de
a retine apa, avand drept consecinta inundatii si scurgeri ale apelor de suprafata.

Prezenta in apele de suprafata a substantelor chimice, a deseurilor si a altor materiale poate afecta
calitatea si integritatea ecosistemelor acvatice, perturband astfel ciclul apei. De exemplu,
pesticidele dar si alte substante chimice (cum sunt ingrasamintele chimice) utilizate in agricultura
pot ajunge in apele subterane si de suprafatd, afectand viata acvatica si reducand capacitatea apei
de a fi utilizatd pentru uz uman sau pentru agricultura.

Pesticidele sunt substante chimice cu structuri complexe si stabile in mediul natural,
nebiodegradabile cu larga utilizare Tn domeniul agricol pentru a preveni sau controla daunatorii si,
implicit, bolile plantelor. Tn categoria pesticidelor sunt incluse insecticidele, fungicidele, raticidele,
erbicidele si alti agenti de control al daunatorilor. Desi utilizarea pesticidelor poate fi eficienta in
protejarea culturilor agricole impotriva daunatorilor, Tn concentratii mai mari decat necesarul, sau
Tn urma bioacumularii in organismele vii, aceste substante pot avea efecte negative asupra mediului
si sanatatii umane, Tn primul rand datorita faptului ca sunt nebiodegradabile. Pesticidele pot polua
solul, apa si aerul, afectand astfel flora si fauna salbatica si contribuind chiar la schimbarile climatice.

O categorie importanta de produse care contribuie la poluarea mediului intrucat prezenta lor
conduce la perturbari ale circuitelor naturale, o constituie deseurile. Tematica deseurilor este foarte
larg abordata in prezent, in primul rand datorit3 presiunilor legislative. in mod curent, deseurile pot
fi privite din doua puncte de vedere, opuse: pe de o parte deseurile constituie o problema de mediu,
iar de pe de alta parte, constituie, sau pot constitui sursa sau materie prima pentru alte procese.

Tn mediul rural, este binecunoscutd utilizarea deseurilor provenite din resturile alimentare si mai
ales a celor de la animale ca ingrasaminte ale solului. Dar se cunoaste si faptul ca ”"ingrasarea”
excesiva a solului cu dejectiile animale poate duce la contaminarea apelor de suprafata si subterane
cu nutrienti, bacterii si virusi, sau la acidifierea solurilor pe care sunt aplicate.

Indiferent de provenienta acestora, de clasa Tn care se incadreaza din punct de vedere legislativ,
deseurile pot conduce la probleme grave de mediu datorita substantelor pe care le contin, sau care
se formeaza ca rezultat al proceselor (bio)chimice ce se produc in urma depozitarii.

Deseurile care sunt incinerate produc emisii de dioxid de carbon dar si de alte gaze care pot fi toxice,
care pot afecta calitatea aerului si pot contribui la schimbarile climatice. Un exemplu in acest caz
este arderea deseurilor care contin mase plastice, care prin ardere formeaza compusi chimici
extrem de toxici, din categoria dioxinelor si furanilor.

Depozitarea necontrolata a deseurilor poate duce la contaminarea solului sau a apelor de suprafata
cu substante chimice. De exemplu, din deseuri pot ajunge in sol si/ sau apele de suprafata metale
grele sau alte substante periculoase care pot fi absorbite de plante si pot afecta animalele care se
hranesc cu aceste plante. Acest lucru poate duce si la o scadere a fertilitatii solului si la daune grave
asupra mediului. Deseurile depozitate incorect pot polua apele subterane prin difuzie prin sol si
patrunderea substantelor toxice in sursele de apa potabild, ducand la o scadere a calitatii apei, cu
impact negativ asupra sanatatii umane si a animalelor care depind de aceste surse de apa. Deseurile
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pot afecta viata salbatica prin incurajarea aparitiei daunatorilor si a altor organisme care se hranesc
cu deseuri. De asemenea, animalele pot fi ranite sau ucise de obiecte de tip deseu, cum sunt cele
din materialele plastic sau metale.

Trebuie mentionata Tn acest context o categorie de materiale de tip deseu, care atrage atentia din
ce in ce mai mult datoritd problemelor pe care le ridica. Este vorba despre microplastice, acele
materiale provenite din produse care au la baza componenti apartinand maselor plastice, si au
dimensiuni mici, sub 5 mm. Acestea pot fi eliberate direct in mediu in urma activitatilor oamenilor
(de exemplu resturi din abraziunea anvelopelor in timpul mersului autovehiculului, din apa care
rezultd in urma spalatului hainelor sau in urma folosirii unor produse de ingrijire personald) sau se
pot forma in urma distrugerii, degradarii sau descompunerii produselor din mase plastice care deja
exista in mediu (de exemplu pungi “de plastic”, diverse recipiente sau obiecte din ”"plastic”,
depozitate necorespunzator). Datorita circuitelor naturale, aceste microplastice ajung in apele
naturale, chiar in oceane, unde sunt asimilate de vietuitoare si chiar de oameni prin intermediul
lantului alimentar. Efectele acestor microplastice nu sunt inca deplin cunoscute, dar semnalul de
alarma este tras, iar la nivel european se depun eforturi pentru identificarea si prevenirea acestora.
(https://www.europarl.europa.eu/news/ro/headlines/society/201811165ST019217/microplasticel
e-surse-efecte-si-solutii).

Mediul este deci un sistem foarte complex, in care exista interactiuni multiple intre componentele
naturale, interactiuni care sunt perturbate datorita activitatilor antropice, a caror cunoastere este
esentiala Tn prevenirea efectelor negative asupra mediului, Tn adoptarea unor practici care sa
previna sau sa diminueze (acolo unde este cazul) deteriorarea calitatii mediului.

3. Educatia pentru mediu

Ca raspuns la preocupadrile tot mai mari legate de mediu si nevoia de a promova practici durabile, a
fost formulat conceptul de “educatie pentru mediu”, care isi are originile inca din antichitate cand a
fost recunoscuta nevoia de a trai in armonie cu natura. Nevoia acestei armonii s-a perpetuat prin
abordarea temei, de-a lungul veacurilor, grija omului fata de mediul in care traieste fiind reflectata
in domenii diferite: artistic, literar, religie, dar si in stiinta, tehnologie si nu in ultimul rand in politica.

Problematica mediului este deosebit de complexa, abordarea se face din multiple perspective, astfel
ca in acest capitol se face o prezentare generald, pentru a evidentia cateva elemente care pot
constitui puncte de pornire in intelegerea necesitatii educatiei pentru mediu. Conceptul se bazeaza
de fapt pe educatia despre mediu, abordat in aceasta carte, din multiple perspective. Cele doua
concepte nu sunt separabile, au numeroase elemente comune si se completeaza reciproc, aducand
plusul de valoare necesar dezvoltarii sociale si economice in maniera durabila.

3.1. Relatia individ — mediu

Relatia dintre om si mediu este rezultatul unui cumul de perceptii si reprezentari pe care individul
le are asupra mediului, care, la randul lor, sunt dependente de contextul cultural, social, economic:
— mediul oferd resursele necesare vietii la nivel material, dar si spiritual, de asigurare a
bunastarii; in acest context se pune problema gestionarii, protejarii mediului, precum si a
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iubirii acestuia, intrucat constituie un intreg ansamblu de oportunitati pentru asigurarea
resurselor necesare unei vieti de calitate;

— mediul genereazd o serie de constrdngeri care se pot manifesta ca limitare a resurselor sub
aspect calitativ, sau sub aspect cantitativ, limitari provocate de evenimente naturale (cum
sunt inundatiile, seceta) sau de activitatea umana; mediul este din aceasta perspectiva
inadecvat nevoilor de asigurare a bunastarii si calitatii vietii, astfel ca sunt necesare
mecanisme de adaptare la noi conditii, ceea ce presupune un control asupra mediului sau
a factorului de mediu perceput ca inadecvat.

Se poate discuta astfel despre necesitatea asigurarii unui echilibru intre perceptia mediului ca
resursd, respectiv constrdngere pentru asigurarea bunastarii. Comportamentele individuale sau
colective, actiunile care se intreprind, depind de intelegerea acestui echilibru, precum si a
conceptului de control asupra mediului, care difera in functie de nivelul spatial la care se abordeaza
problematica mediului (Moser, 2009):

— micromediul (habitatul), locuinta, locul de munca, spatiul privat, presupune nivelul
individual; comportamentele si actiunile sunt rezultatul deciziilor personale, iar controlul
este detinut de individ, fiind influentat de factori cognitivi (cunoastere), afectivi (emotii,
sentimente), atitudinali (atitudinea fata de mediu in general, fata de comportamentul de
pastrare a calitatii mediului), dar si de factori care tin de statutul personal;

— mezomediul este spatiul de proximitate (vecinatate), deschis publicului, apartine unei
comunitati; Tn cazul oraselor mari in aceasta categorie se Tncadreaza parcurile, cartierele,
iar Tn mediul rural zonele comune, care apartin comunitatii; actiunile si deciziile apartin
comunitatii, iar comportamentele individuale au rezultate asupra spatiului comun, putand
sa 1l deterioreze sau sa 1l imbunateasca la nivel perceptibil;

— macromediul este reprezentat in termeni administrativi de sate, comune, orase, aglomerari
urbane, regiuni; la acest nivel actiunile sunt interpretate la nivel social, de “comunitate”,
"grup”, iar deciziile apartin administratiei locale;

— mediul global se percepe la nivel planetar, actiunile apartin populatiei la modul general, iar
deciziile sunt luate la nivelul forurilor internationale.

Urmarind scala la care se analizeaza problematica mediului, se observa ca pe masura ce aceasta

III

este mai cuprinzatoare, individul “se pierde”, odata cu sentimentul de apartenenta la grupul care
constituie comunitatea la nivelul respectiv. Daca la nivel de micromediu se discuta despre actiunea
individuala, cu perceptia directa a controlului asupra comportamentului si consecintelor acestuia,
la nivelele superioare, calitatea mediului este influentata dar si controlata de suma
comportamentelor individuale, fie direct, fie prin intermediul autoritatilor/ reprezentantilor.
Controlul actiunilor si deciziile referitoare la calitatea mediului (pastrare/ gestionare/ curatare) nu
mai apartin direct individului, ci grupului, care este o suma de indivizi cu cunostinte, perceptii,
sentimente si atitudini diverse. Astfel, din punct de vedere educational, se pune problema
influentarii comportamentelor individuale pentru a genera actiuni “corecte” in raport cu mediul.

Comportamentul individual fata de mediu este influentat de numerosi factori interni care constau
in cunostinte, atitudini, perceptii, precum si de factori externi care tin de grupul la care individul se
raporteaza sau de persoanele pe care individul le considera relevante, importante pentru sine. Pe
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de altd parte, comportamentul individual influenteazda mediul din care individul face parte,
consecintele manifestandu-se nu doar la nivel micro ci, prin multiplicare, la nivel mezo si apoi macro,
sau chiar cel al mediului global. De exemplu, locuitorii unei zone, depoziteaza deseurile menajere
intr-un spatiu neamenajat “pentru ca asa face lumea”. Consecinta imediata si perceptibila este
deteriorarea estetica a mediului, aparitia mirosurilor neplacute. Apoi, deseurile degradabile
genereaza compusi si/ sau microorganisme cu potential toxic, care pot afecta populatia din zona
respectiva. Prin bio-degradare, deseurile genereaza gaze cu efect de sera (ca de exemplu CO3, CHs)
astfel incat efectele se manifesta la scala globala.

Dupa cum se stie, comportamentele sunt educabile, astfel cd educatia joaca practic cel mai
important rol in pastrarea calitatii mediului, pentru ca acesta sa ne ofere posibilitatea unei vieti de
calitate pe acest Pamant. Actiunile educationale in domeniul mediului sunt generate la nivel de
macromediu (ca rezultat al constientizarii problemelor de mediu la nivel global), fie la nivel mezo,
cel al comunitatilor (care constientizeaza problemele locale sau aplicd deciziile de la nivelul
superior), fie la nivel micro, cel individual, la care se promoveaza/ implementeazad actiunile
educationale directe (fie ca individul recunoaste necesitatea cunoasterii, fie ca este implicat n
actiuni ormale sau informale).

3.2. Dezvoltarea conceptului de educatie pentru mediu

Tncd din 1972, in urma conferintei Natiunilor Unite de la Stockholm (Suedia) dedicatd mediului,
comunitatea internationala a recunoscut faptul ca activitatea umana, individualad sau colectiva, a
avut efecte negative, unele chiar ireparabile asupra mediului prin poluare, diminuarea resurselor,
distrugerea ecosistemelor. Declaratia rezultata in urma conferintei a proclamat protejarea si
Tfmbunatatirea mediului pentru prezent si pentru generatiile urmatoare ca fiind un scop imperativ
pentru umanitate. Mai tarziu, Tn anul 1987 in raportul ”Viitorul nostru comun” elaborat de Comisia
Mondiala pentru Mediu si Dezvoltare (WCED) a fost definit conceptul de dezvoltare durabila (sau
dezvoltare sustenabild, termeni interschimbabili) prin acea dezvoltare care asigura satisfacerea
nevoilor generatiilor actuale fara a periclita posibilitatea generatiilor urmatoare de a-si satisface
propriile nevoi.

Prima conferinta interguvernamentala dedicata educatiei pentru mediu a fost organizata de
Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta si Cultura (UNESCO) in cooperare cu Programul
Natiunilor Unite pentru Mediu (UNEP) si a avut loc la Thilisi, Georgia (URSS, la acea vreme), in
perioada 14-26 octombrie 1977. Declaratia rezultata in urma acestei conferinte, cunoscuta sub
denumirea de "Declaratia de la Thislisi 1977” defineste conceptul de educatie pentru mediu, ca fiind
cadrul global prin care se poate asigura dezvoltarea sociala echitabila si fara a prejudicia calitatea
mediului (UNESCO, 1977).

S-a subliniat Tn acest context rolul crucial al educatiei in confruntarea cu problemele de mediu, dar
si cu oportunitatile pe care le ofera mediul pentru dezvoltarea sociala si economica. Astfel, educatia
pentru mediu ar trebui sa fie integrata in intreg sistemul de educatie formala, la toate nivelurile,
pentru a forma cunostinte, intelegere, valori si deprinderi de care are nevoie fiecare individ ca
membru al unei comunitati, al unui grup profesional, pentru a participa la elaborarea de solutii la
problemele de mediu (UNESCO, 1977). Educatia non-formala are rol important, mentionata fiind
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utilizarea mass-media in scop educational pentru constientizarea cetatenilor, la scara larga si pentru
a asigura o intelegere a problemelor de mediu.

Astazi, cand dezvoltarea durabild/ sustenabild a devenit un deziderat ce incadreaza orice actiune
intr-o paradigma holista, care integreaza dezvoltarea sociala, cu cea economica, fara a prejudicia
calitatea mediului, educatia pentru mediu este componentda a educatiei pentru dezvoltarea
durabilda. Actiunile educationale se concentreaza pe interconexiunea aspectelor sociale si
economice cu cele de mediu intr-o lume care se afla intr-o dinamica fara precedent.

3.3. Caracteristici ale educatiei pentru mediu

Lumea este in continua schimbare, provocarile sunt din ce in ce mai diverse, complexe, necesita
abordari pluridisciplinare, astfel Tncat actiunile educationale trebuie sa ofere celor care invata un
cadru de invatare care sa le permita intelegerea schimbarilor, identificarea si formularea
problemelor de mediu, propunerea si implementarea solutiilor care pot fi locale, dar trebuie sa fie
sustenabile la scala globala.

Privind strict din punctul de vedere al educatiei pentru mediu, ca fiind inclusa in educatia pentru
dezvoltare durabild, se disting aspecte caracteristice, ca de exemplu:
— este promovata ca educatie pe termen lung, pe tot parcursul vietii;
— formeaza cunostinte si intelegere a mediului si problemelor de mediu;
— 1i constientizeaza si sensibilizeaza pe cei care invata in raport cu mediul;
— genereaza atitudini de ingrijorare fata de calitatea mediului si motivatia de a actiona pentru
imbunatatirea/ mentinerea calitatii mediului;
— formeaza deprinderi care permit identificarea si contribuie la rezolvarea provocarilor
datorate schimbarilor Tn calitatea mediului;
— formeaza cunostinte si deprinderi care permit participarea in activitati care conduc la
rezolvarea problemelor de mediu.

Astfel, educatia pentru mediu poate fi descrisa ca procesul prin care cei care invata devin constienti
de mediul de viatd, dobandesc cunostinte, deprinderi, valori, experiente, precum si determinarea
care le permite sa actioneze, individual sau colectiv, pentru a identifica, formula, rezolva problemele
actuale dar si viitoare de mediu.

3.4. Modele de invatare in educatia pentru mediu

Dupa cum s-a prezentat pana aici, educatia pentru mediu, este un proces complex, care necesita
abordari din perspective multiple, pentru a genera nu doar cunostinte simple, teoretice, ci si
deprinderi de actiune etica in raport cu mediul. Procesul de Tnvatare se desfasoara nu doar intr-o
clasa ci se poate derula, constient, in spatii si contexte diverse, la orice varsta.

Se prezintd in continuare doua modele de invatare care sunt mentionate in literatura de specialitate
ca fiind adaptabile Tn contexte care vizeaza educatia pentru mediu, dedicate atat copiilor cat si
adultilor: invdtarea experientiald (UNESCO, 2017) si invdtarea transformativd (Marouli, 2021).
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Teoreticianul american in domeniul stiintelor educatiei, David A. Kolb, a descris invatarea ca
procesul care presupune implicarea celor care Tnvata in activitati practice si/ sau experiente directe
care sa promoveze gandirea critica si rezolvarea de probleme (Kurt, 2020). Modelul descris de autor
(modelul invdtdrii experientiale, dezvoltat in anii ‘70 ai secolului al XX-lea) explicd procesul de
fnvatare ca parcurgand patru etape:

— experienta directd — cel care invata este implicat intr-o situatie concreta (reald sau
imaginata) in care se confruntd cu problema de studiu, care poate fi, de exemplu, o
problema de mediu;

— reflectia — cel care invata reflecteaza asupra experientei; se analizeaza critic experienta,
evenimentele, rezultatele, precum si emotiile, sentimentele individuale;

— conceptualizarea, sau generalizarea abstractd — cel care invata identifica principiile
generale, conceptele, care incadreaza/ explica experienta analizata; se explica experienta
din perspectiva teoriilor cunoscute, se fac generalizari;

— aplicarea, sau testarea in actiune — cel care invata isi valideaza ceea ce a finvatat, isi
Tmbunatateste abilitatile si implicit cunostintele; este etapa in care noile cunostinte se
aplica intr-un context nou, sau intr-o noua experienta.

Tnvitarea experientiald presupune parcurgerea in intregime a ciclului de citre cel care invat. Astfel,
fnvatarea devine astfel in act autentic, reflexiv si constient, promovand implicarea activa in procesul
de Tnvatare. Modelul se aplica Tntr-o varietate de contexte de invatare, atat pentru copii, cat si
pentru adulti, putandu-se incadra in paradigma “educatiei 7n mediu”, permitand celor care invata
sa se conecteze personal cu mediul, sa inteleaga problema analizata prin experienta directa.

Sociologul american Jack Mezirow (Mezirow, 1997) a elaborat teoria invdtdrii transformative care
presupune transformarea perspectivei (convingeri, perceptii, valori) in urma confruntarii cu un
conflict interior, o criza de perspectiva (stare de disonanta cognitiva), provocata de o experienta
noua sau contradictorie fata de ceea ce stia anterior. Aceasta disonanta ii determina pe indivizi sa
reevalueze si s isi restructureze intelegerea si convingerile anterioare. Invitarea transformativ
este practic un proces de dezvatare si refnvatare, specific adultilor, este un proces individual,
subiectiv, iar gradul de transformare poate varia de la o persoana de la o persoana la alta. Modelul
invatarii din perspectiva transformativa presupune cateva componente-cheie:

— disconfortul sau criza — procesul invatarii poate fi declansat de o situatie sau un eveniment
care contrazice sau pune la indoiala convingerile sau perceptiile anterioare ale celui care
invata;

— reflectia criticd — odata confruntat cu disonanta, individul Tncepe sa examineze si sa
reflecteze asupra propriilor credinte, valori, perceptii, analizeaza intelegerea si
fundamentarea acestora; aceasta implica o autoevaluare sincera, profunda, o analiza
critica a experientei, a convingerilor anterioare;

— deschiderea cdtre noi perspective, sau transformarea convingerilor — in urma reflectiei
critice, individul poate ajunge la o reevaluare a propriilor convingeri si perceptii,
reinterpretandu-le, se deschide spre noi perspective, idei, puncte de vedere, care pot fi
diferite de cele anterioare; acesta poate implica nvatarea de la altii, ascultarea si
acceptarea diversitatii de opinii, adoptarea unor perspective noi si mai coerente cu
realitatea actual3;
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— actiunea transformationald — invatarea transformativa presupune nu doar schimbarea in
plan cognitiv, ci implica si actiune si schimbare in comportament; individul aplica noua
perspectiva Tn viata de zi cu zi, isi modeleaza actiunile si interactiunile Tn conformitate cu
acestea.

Tnvitarea transformativd are ca rezultat o dezvoltare in plan personal, o schimbare in modul de
gandire si de viata al individului, cu efecte profunde nu doar la nivel individual, ci si asupra relatiilor
dintre indivizi, dintre indivizi si mediul in care acestia convietiuesc si actioneaza.

Tn contextul educatiei pentru mediu, se pot analiza, de exemplu disonante cognitive legate de
gestionarea deseurilor, consumul responsabil si constient, transportul si mobilitatea sustenabile,
consumul de resurse naturale. Un individ poate constientiza impactul negativ asupra mediului pe
care il produce fiecare dintre aspectele exemplificate, dar el/ ea continua sa aiba comportamente
care contravin cu aceasta perceptie. Astfel, persoana, in urma reflectiei critice, a ajustarii
convingerilor poate ajunge sa isi modifice comportamentele in acord cu cunostintele si valorile
despre protectia mediului.

3.5. Proiectul EnvEdu-OERs

Tn urma observatiilor referitoare la calitatea mediului s-a constat, empiric, c3 la nivelul administratiei
locale si al cetatenilor, in special din mediul rural, legislatia Tn domeniul mediului se aplica in multe
cazuri fara o intelegere reala a problematicii mediului. Astfel s-a propus si implementat proiectul
EnvEdu-OERs (https://envedu.unitbv.ro/en US/)Tn cadrul caruia s-au elaborat materiale care ofera

informatia de baza pentru intelegerea problematicii protejarii mediului Tn comunitati, cu accent pe
comunitatile rurale. Materialele sunt elaborate in formatul resurselor educationale deschise pentru
a putea fi usor accesate de catre cei care doresc sa se informeze asupra elementelor fundamentale
ale domeniului. Acestea sunt disponibile pe platforma proiectului, dupa cum s-a mentionat si Tn
primul capitol.
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1. Mediul ambiant si calitatea lui

Mediul reprezinta ansamblul factorilor naturali ai planetei (atmosfera, hidrosfera, geosfera si
biosfera) alaturi de cei creati antropic, de catre om (antrosfera), toate materiile anorganice si
organice, organismele, sistemele naturale, inclusiv valorile materiale si spirituale, precum si
interactiunea dintre aceste elemente. Raportat la sistemele biologice (organisme sau comunitati ale
acestora), ansamblul care cuprinde totalitatea formelor de materie si energie care le Tnconjoara
reprezintd mediul ambiant sau mediul Tnconjurdtor. Tn limbajul curent al stiintei mediului, se
asimileaza termenul de factori de mediu, cu cel al componentelor de mediu:

— aerul,

— apa,

— solul si subsolul,

— biota (plantele si animalele).

Calitatea mediului este data de calitatea tuturor factorilor naturali ai mediului, aflati in interactiune
cu cei antropici, avand ca rezultat influentarea echilibrului ecologic.

Atmosfera (aerul) este compusa dintr-un amestec de gaze, vapori de apa si particule solide in
suspensie, care se distribuie neomogen in jurul planetei sub influenta fortei gravitationale si a altor
forte externe (curenti de aer, vanturi). Compozitia naturald gazoasa a aerului, exprimata in procente
de volum este: N, (78-79%), 02 (20-21%), Ar (0,92%), CO2 (0,03-0,04%), He, Ne, CH4, Kr, Xe, Os, Hy,
Rn (impreuna 0,01%). Aerul atmosferic este sursa principala de oxigen pentru vietuitoarele de pe
pamant (oameni, fauna), si, respectiv, de dioxid de carbon pentru plantele verzi (flora). La randul
lor, particulele solide, aerosolii, si hidrosolii, au compozitii diferite, continand ioni anorganici, anioni
ai acizilor organici alifatici (cu masa moleculara micd), compusi organici cunoscuti sub termenul de
compusi organici volatili (COV).

Hidrosfera (apa) cuprinde intreaga masa de apa libera de pe planeta, indiferent de starea ei de
agregare, vapori, lichida sau solida. Compozitia apelor naturale este una complexa, depinzand de
tipul de ap3, si poate cuprinde:

— specii chimice de origine diferida — minerale (anorganice) sau organice;

— gaze dizolvate —Tn apele naturale; cele mai importante sunt oxigenul si dioxidul de carbon;

— particule cu dimensiuni variabile — formand solutii, suspensii (coloizi) sau dispersii grosiere;

organisme vii.

Tn apele de suprafata si subterane predomind sarurile dizolvate din componentii minerali ai solului
cu care apa vine in contact, iar apele de precipitatii aduc un aport de gaze dizolvate din atmosfera.
Tn urma utilizarii, apa Isi modifica proprietatile initiale, devenind apa reziduald/ uzata.

Compusii minerali (anorganici) solubili prezenti in ape pot fi:
— cationi: H*, Ca?*, Mg?*, Na*, K*, Fe?*, Fe3*, Cu?*, Cd?**, AI**, Zn?*, NH,*;
— anioni: HO~, CI-, HCO3~, NO3~, NO2~, CO3%, SO4%, S, PO4*, polisilicati, borati.
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Compusii organici din apele naturale sunt de natura biologica si rezultd Tn urma proceselor
metabolice Tn care sunt implicate organismele vegetale si animale. Acestia pot fi: metan, compusi
organici cu azot, cu fosfor, cu sulf, sau alti compusi organici solubili in apa.

Geosfera reprezinta partea solida a pamantului. Partea din geosfera direct implicata in procesele
din mediu, in contact cu atmosfera, hidrosfera si biosfera este numita litosfera.

Solul este cea mai importanta componenta a litosferei, a carui adancimea depinde de utilitatea lui
pentru activitatile umane: mediul pentru cultura plantelor si producerea hranei, suport pentru paduri si
infrastructura. Astfel, stabilirea adancimii stratului din litosferd corespunzator solului depinde de
utilizarea acestuia. Solul este un sistem polidispers, structurat si poros, un amestec de minerale,
substante organice si compusi biochimici, care se regasesc in sol, in cele trei stari de agregare: gazoasa
(aerul solului), lichidd (solutia solului) si solid3. Tn general, un kilogram de sol contine:

— cca 0,70-0,90 kg substante solide minerale, in principal, saruri si oxizi (argila, nisip fin, cuart,
mica, feldspat) sau organice (humus, lignina, celuloza, grasimi, rasini, pectine, semiceluloze,
hidrocarburi, enzime);

— cca 0,15 kg apa (impreuna cu substantele dizolvate in apa, formeaza solutia solului);

— cca 0,015 kg gaze (aerul solului).

Biosfera reprezinta materia vie dispusa pe toata suprafata Pamantului formand o zona cu grosime
si densitate variabila. Biosfera este compusa din toate entitatile vii de pe Pamant. Organismele vii
apartin mediului biotic Tn timp ce componentele mediului fara viata sunt denumite abiotice
(Draghici et al., 2022).

2. Poluarea mediului inconjurator

Impactul compusilor nocivi asupra omului a inceput sa fie studiat doar dupa ce s-a constientizat
efectul acestora asupra sanatatii umane. Pentru a explica noile fenomene observate au fost
introdusi in limbajul curent termeni precum ,xenobiotic”, ,contaminant”, ,contaminare”,
»poluant”, ,poluare” sau ,deteriorarea mediului” (Draghici et al., 2022).

Xenobiotic (din limba greaca xenos, "strain") este orice compus chimic care se gaseste in organisme,
dar care nu este produs al metabolismului organismului, ca urmare nici recunoscut de catre acesta.

Contaminantii sunt xenobiotice sau agenti biologici care impurifica un sistem prin contactul sau
amestecarea componentilor initiali ai sistemului cu acestia (contaminare).

Poluantul este orice substanta solida, lichida, sub forma gazoasa, de vapori sau forma de energie
(radiatie electromagnetica, ionizanta, termica, fonica sau vibratii) care, introdusa Th mediu, modifica
echilibrul constituentilor acestuia si al organismelor vii, aducand daune bunurilor materiale
(Ordonanta, 2005).

Poluarea (din limba latina polluere, "a murdari, a degrada, a profana") reprezinta introducerea
directa sau indirecta a unui poluant care poate aduce prejudicii sanatatii umane si/ sau calitatii
mediului, dauna bunurilor materiale ori cauza o deteriorare sau o impiedicare a utilizarii mediul ui
n scop recreativ sau in alte scopuri legitime (Ordonanta, 2005). Poluarea duce la degradarea calitatii
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mediului datorita unor procese naturale sau antropice care il face mai putin apt pentru asigurarea
conditiilor necesare vietii. Poluarea este determinata de acumularea si interactiunea nefavorabila a
contaminantilor cu mediul (Dumitru si Manea, 2011).

Cea mai simpla clasificare poluarii diferentiaza doua categorii, pe baza surselor care o produc:
— poluare naturala — care se datoreaza unor surse naturale;
— poluare artificiald (antropica/ antropogena) — care se datoreaza activitatii umane.

Deteriorarea mediului reprezintd alterarea caracteristicilor fizico-chimice si structurale ale
componentelor naturale si antropice ale mediului, reducerea diversitatii sau productivitatii
biologice a ecosistemelor naturale si antropizate, afectarea mediului natural cu efecte asupra
calitatii vietii, cauzate, In principal, de poluarea apei, atmosferei si solului, supraexploatarea
resurselor, gospodarirea si valorificarea lor deficitara, ca si prin amenajarea necorespunzatoare a
teritoriului (Ordonanta, 2005).

Figura 1 descrie schematic poluarea mediului, pornind de la sursa de poluanti, emisia lor in mediu (aer,
apa, sol, biota), urmata de transportul acestora in mediu, poluandu-l, producand efecte negative asupra
organismelor vii, mediului construit, ecosistemelor, sau chiar a mediului la nivel global.
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Figura 1. Reprezentarea schematica a poluarii mediului.

2.1. Poluarea aerului

Prin poluarea aerului se intelege procesul de introducere Th atmosfera a unor substante straine de
compozitia naturala a aerului, care in functie de concentratia lor altereaza mediul de viata al omului,
provoaca tulburdri de sanatate, sau afecteaza flora si fauna. Calitatea aerului atmosferic este greu
de tinut sub control, datorita faptului ca poluantii emisi Tn atmosfera, din diferite surse, se disipeaza
rapid si nu mai pot fi captati pentru a fi supusi unui proces de purificare.

Prin emisie se intelege orice evacuarea directa sau indirecta, din surse punctuale sau difuze, de
substante, vibratii, caldura ori de zgomot in aer, apa sau sol (Ordonanta, 2005). Ca urmare, analiza
poluantilor din aerul atmosferic, evaluarea lor calitativa si cantititativa porneste de la stabilirea
emisiilor poluante provenite din diverse surse.

Sursele de poluare a aerului pot fi naturale sau antropogene. Cele naturale sunt:
— praful cosmic — din straturile superioare ale atmosferei;
— eruptiile vulcanice — elibereaza in atmosfera gaze, vapori, particule solide;
— solul =sub influenta variatiilor de temperatura, a ploilor, a curentilor de aer, solul se erodeaza,
cu eliberarea in atmosfera a gazelor, a vaporilor sau a particulelor fine;
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— fenomene meteorologice extreme — furtuni, vanturi puternice inclusiv tornade, care pot
provoca ridicarea si transportul de particule in atmosfera;

— plantele — contribuie cu polen, compusi organici volatili emisi de foioase sau conifere;

— animalele — elimina metaboliti de excretie, par, pene, fulgi.

Sursele antropogene de poluare a aerului pot fi mobile sau stationare (Draghici et al., 2022):
— poluarea din sursele mobile este datorata, cel mai adesea proceselor de combustie, de Ia
mijloacele de transport (rutiere, feroviare, maritime, aeriene);
— poluarea din sursele stationare este datorata:

— proceselor de combustie in activitati industriale si/ sau casnice;

— proceselor industriale, cum sunt industria extractiva, industria chimica, industria
metalurgica, industria siderurgica, industria materialelor de constructii, industria
energetica, industria alimentar3;

— depozitarii neconforme a deseurilor;

— activitatilor din agricultura si zootehnie.

Aerul atmosferic poluat are compozitie complexa, care difera dupa locatie si sursele de poluare.
Dupa dimensiunea particulelor, poluantii atmosferici pot fi suspensii (pulberi, praf), aerosoli (fum,
ceata) si gaze, iar dupa natura lor pot fi anorganici sau organici. De exemplu, pulberile (particule
materiale/ in suspensie, PM) pot contine carbon, siliciu, oxizi metalici (de Fe, Zn, Cd, Ni), hidrocarburi
aromatice policiclice (PAH). Pe de alta parte, poluantii gazosi pot fi: NOx (NO, NO3), SO,, CO, H,S,
compusi organici volatili (COV).

2.2. Poluarea apelor

Prin poluarea apei se intelege orice alterare fizica, chimica, biologica sau bacteriologica a apei, peste
o limita admisibila stabilita, inclusiv depdsirea nivelului natural de radioactivitate produsa direct sau
indirect de activitati umane, care o fac improprie pentru o folosire normala in scopurile in care
aceasta folosire era posibila inainte de a interveni alterarea (Lege, 1996). Apele pot fi contaminate
fie de poluantii din atmosfera care ajung in ape, fie de poluantii din diferite surse, emisi/ evacuati
direct in apele naturale.

Sursele de poluare a apelor de suprafata (rauri, lacuri, mari...) si a celor subterane sunt:

aerul poluat din zonele industriale purtat la suprafata apei de curentii atmosferici;
— apele din precipitatii care antreneaza poluantii atmosferici;

— apele uzate, namolurile, levigatele;

— compusii utilizati in scop agricol prin aplicarea pesticidelor;

— agentii de dezinfectie introdusi in scopul eliminarii agentilor patogeni;

— deseurile provenite din procese industriale, din activitati agricole si/ sau casnice.

Poluantii apelor pot fi de natura minerala (anorganica) sau organica, fie dizolvate Tn apa (inclusiv
gaze), fie in faza de suspensie.
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2.3. Poluarea solului

Poluarea solurilor reprezinta orice dereglare care afecteaza calitatea solurilor din punct de vedere
calitativ si/ sau cantitativ (Dumitru si Manea, 2011).

Gradul de poluare este apreciat pe 5 clase, fie in functie de procentul de reducere a recoltei din

punct de vedere cantitativ si/ sau calitativ fatd de productia obtinuta pe solul nepoluat, fie prin

depasirea in diferite proportii a pragurilor acceptate (Ordin, 1997).

Ca si in cazul poluarii aerului sau a apei, poluarea antropogena a solului este o urmare directa a

activitatilor economice neconforme:

substante poluante purtate de aer;

materiale radioactive;

emisii/ evacuari pe sol a reziduurilor lichide provenite din activitati industriale;

ape uzate industriale sau menajere insuficient epurate, utilizate pentru irigare;

fngrasaminte chimice, pesticide, deseuri menajere sau namoluri de la statiile de epurare a
apelor (utilizate ca fertilizanti in agriculturd) depozitate si distribuite neconform;

iazuri de decantare, depozite de steril de la flotare, depozite de deseuri, depozite de cenusa,
depozite de namoluri;

balastiere, cariere, extractie de petrol, exploatari miniere la zi.

Principalii poluanti chimici anorganici si organici care afecteaza toate componentele mediului sunt

sintetic prezentati in Tabelul 1.

Tabelul 1. Tipuri de poluanti chimici anorganici si organici.

Tip poluanti Clasa Exemple
anorganici substante simple Cl;, O3 (ozon troposferic)
oxizi nemetalici gazosi CO, NOy, SO,
acizi si baze volatile HCI, H,S, NH3
anioni AsO3%, CrO4%, NO3,, NOy, PO43, SO3%, S*
cationi ai metalelor grele Cd?*, Cu?*, Hg?*, Mn?*, Pb?*, Zn?*
organici compusi organici volatili hidrocarburi, compusi halogenati, alcooli, eteri,
(Cov/VvoQ) aldehide, cetone, esteri
poluanti organici persistenti hidrocarburi aromatice policiclice (PAH)
(POP) bifenili policlorurati (PCB)
pesticide
dioxine, furani

n concluzie, aerul, apele si solul sunt poluate din diverse activititi:

a) procese industriale, circulatiei mijloacelor de transport, sau activitati agricole, astfel:

emisiile de SO si NOx provin din surse mobile (transporturi) sau stationare (industria metalelor
neferoase);

emisiile cu continut de cationi ai metalelor grele (Pb, Cd, Cu, Zn, Hg) care polueaza mediul
provin, in principal, din zone cu activitati de extractie (exploatari miniere) sau din industria
metalurgica si siderurgica, chimica si petrochimica;



50 Educatie pentru mediu Tn comunitati rurale sustenabile.
Ghid de utilizare a resurselor educationale deschise

— pulberile sedimentabile provin de la centralele termoelectrice sau din productia de ciment;
b) depozitarea neconforma a reziduurilor:
— menajere, stradale si industriale;
— petroliere din apropierea sondelor sau rafinariilor de petrol, conductelor de transport a
titeiului sau produselor petroliere;
— dejectii de la fermele zootehnice, sau namol din statiile de epurare, raspandite pe sol ca
fertilizanti, fara o pretratare adecvata;
c) utilizarea Tn concentratii prea mari a pesticidelor cu actiune benefica pentru culturi, cu efecte
secundare daunatoare solului si vegetatiei.

3. Caracterizarea complexa a probelor de mediu

Determinatea calitatii mediului se efectueaza prin analizarea probelor prelevate din componentele
de mediu. Proba reprezinta o portiune dintr-un sistem (componenta de mediu), reprezentativa
pentru locul si momentul prelevarii. Caracterizarea probei consta in determinarea componentilor
pe baza masuratorilor:

— analiza calitativa (identificare) — ce componenti/ substante se gasesc in proba;

— analiza cantitativa (dozare) — cat component/ substanta se gaseste in proba;

— analiza structurala — care este structura probei (rareori se aplica pentru probele de mediu).

Caracterizarea calitativa a probelor de mediu, cu continut de poluanti, este una complexa, datorita
diferentelor de origine/ natura, de starea de agregare, de compozitia sau de solubilitatea
substantelor din proba:

— natura probelor de mediu poate fi minerala (anorganica) sau biologica (organica);

— starea de agregare a probelor de mediu poate fi gazoasa (aer atmosferic, emisii, aer de
interior), lichida (apa de suprafata sau subterana, levigat) sau solida (sol, biota, namoluri,
sedimente);

— compozitia probelor de mediu poate fi una mono-component (extrem de rar/ utopic) sau
multi-component, adica amestecuri relativomogene (aer, apd) sau heterogene (aerosoli, fum,
apa, namoluri, sedimente, sol, biota);

— solubilitate (hidrofobicitate) se refera la probe cu continut de substante solubile Th apa sau
in solventi polari (hidrofile) sau insolubile Tn apa, solubile Tn solventi organici nepolari
(hidrofobe).

Caracterizare cantitativa a probelor de mediu consta in determinarea concentratiei componentilor
(substantei poluante) din proba de mediu.

Exprimarea concentratiei se face prin orice forma de raportare a substantei poluante, la proba. De
regula, substanta poluanta este exprimata in unitati de masa (nano grame — ng, micro grame — ug,
mili grame — mg, sau grame — g), iar proba este exprimata in unitdti de volum (metri cubi — m3),
capacitate (micro litri — pL, litri — L) sau masa (grame — g, kilo grame — kg).

Pentru analize de mediu se utilizeaza exprimarea concentratiei de poluant, conform
reglementarilor, ca de exemplu:
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1. mg poluant / m3proba (mg/m3) sau ug/m?3 — pentru probe gazoase, de aer atmosferic sau
aer de interior;
ug poluant / mL proba (ug/mL) sau mg/L — pentru probe lichide, de ape;
3. mg poluant / kg proba (mg/kg) sau pg/g — pentru probe de sol sau de biotd, sedimente,
namoluri;
4. parti per milion — ppm, echivalentul a mg/kg; ug/g (sol, biota...) sau mg/L; ug/mL (ap3, alte
probe lichide);
5. parti per miliard (billion, termenul din limba englezd) — ppb, echivalentul a ug/kg; ng/g (sol,
biota...) sau pg/L; ng/mL (apa, alte probe lichide);
6. ... altele, cum ar fi exprimarile concentratiei procentuale:
— concentratie procentualda de masa — masa de poluant / masa de proba (% de masa, se
aplica doar pentru probe lichide sau solide)
— concentratie procentuala de volum — volum de poluant / volum de proba (% de volum, se
aplica doar pentru probe gazoase).

Concentratia poluantilor din probe de mediu este un concept complex, care trebuie abordat
diferentiat, in functie de sursa poluantilor. Astfel, pentru aer si ape se evalueaza diferit concentratia
poluantilor eliberati Tn mediu din diferite surse (denumite emisii), sau concentratia poluantilor
rezultati in urma expunerii la o combinatie de surse (denumite imisii).

Retelele destinate supravegherii emisiilor evalueaza evacuarile directe ale poluantilor in aerul
atmosferic sau evacuarile apelor uzate in cele naturale (receptori naturali).

Retelele destinate supravegherii imisiilor evalueaza prezenta poluantilor in aerul atmosferic sau de
interior, precum si in cursuri receptoare de apa.

Ca urmare, se aplica reglementari specifice de domeniu, monitorizarea emisiilor sau a imisiilor
diferentiindu-se prin: parametrii de interes, frecventele de urmarire sau concentratiile acceptate.

4, Monitorizarea mediului

Monitorizarea mediului este o activitate complexa, care presupune supravegherea, prognozarea,
avertizarea si interventia in vederea evaluarii sistematice a dinamicii caracteristicilor calitative ale
elementelor de mediu, in scopul cunoasterii starii de calitate si a semnificatiei ecologice a acestora,
a evolutiei si implicatiilor sociale ale schimbarilor produse, urmate de masurile care se impun
(Ordonanta, 2005).

Etapa de supraveghere a monitorizarii mediului consta in studii de evaluare a prezentei si
continutului poluantilor in diferitele componente de mediu (apa, aer, sol), prin:
— achizitia de date privind calitatea mediului, obtinute prin analiza unor parametri si indicatori,
pe seama unor masuratori sistematice, cu acoperire spatiala si temporal3;
— prelucrarea datelor obtinute prin masuratori si includerea lor in baze de date (Figura 2).

Avand in vedere caracteristicile diferite ale componentelor de mediu (vectori de propagare,
interfete de contact sau mediu de biotransformare) evaluarea poluantilor pe parcursul programului
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de supraveghere a calitatii mediului (monitorizare) se efectueaza urmarind diferiti indicatori de

evaluare (Tabelul 2.).
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Figura 2. Etapele unui program de monitoring (adaptat dupa https://toxoer.com/).

Tabelu 2. Evaluarea componentelor de mediu.
Nr.
crt.

Componenta de
mediu

Caracteristici Evaluarea poluantilor

1 | apasiaerul vectori de propagare (transport al | concentratie, debit sau viteza de

poluantilor) dispersie

2 | solul si subsolul | interfete de contact intre concentratie, timpi de retentie

componentele de mediu sau alti indicatori de retentie

3 | biota mediu de biotransformare, concentratie, varsta sau rata de

bioacumulare, biomagnificare bioacumulare

4.1. Institutii responsabile de monitorizarea mediului din Romania

Programele de monitorizare a mediului au pornit de la necesitatea cunoasterii relatiei dintre
prezenta poluantilor in mediu si influenta lor asupra organismelor vii, studii de tip doza-raspuns.
Prelucrarea informatiilor inregistrate in bazele de date de monitorizare, corelatd cu rezultatele
studiilor toxicologice au permis stabilirea valorilor limita ale concentratiilor poluantilor in mediu.
Ca urmare, este extrem de importanta existenta unor baze de date care sa puna la dispozitie
informatii de incredere despre calitatea mediului, informatii care pot fi obtinute in urma
implementarii unui sistem de monitoring la nivel institutional/ guvernamental, sau a unor studii de
cercetare efectuate de catre colective din institute de cercetare, institute de invatamant superior
sau organizatii non-guvernamentale. Dintre toti acesti potentiali detinatori de informatie despre
calitatea mediului, vor fi prezentate doar institutiile guvernamentale cu responsabilitati in domeniu.

Autoritatea nationala responsabila pentru monitorizarea mediului este ministerul mediului, sub
diferitele denumiri pe care le-a avut in diferitele guvernari (vezi la referinte exemple de acte
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normative emise), actualmente fiind Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP). Pe langa
ministerului mediului principalele institutii care au responsabilitati pentru monitorizarea mediului sunt:

Agentia Nationala pentru Protectia Mediului (ANPM),

Administratia Nationald Apele Romane (ANAR),

Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Pedologie, Agrochimie si Protectia
Mediului (INCDPAPM),
— Garda Nationala de Mediu (GNM).

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor este autoritatea de stat, de sinteza, coordonare, reglementare,
monitorizare, inspectie si control in domeniile de competenta. La nivelul MMAP se realizeaza politica
nationald in domeniile protectiei mediului inconjurator. Printre domeniile de interes ale MMAP se afla
si cele pentru protectia componentelor de mediu (http://www.mmediu.ro/):

— controlul poluarii industriale;

— calitatea aerului si zgomot ambiental;
— managementul apelor;

— situri contaminate;

— protectia solului si subsolului;

— protectia naturii.

MMAP este organizat Tn mai multe directii, dintre care s-au selectat cele care au responsabilitati
pentru calitatea si monitorizarea componentelor de mediu:
1. Directia Generald Evaluare Impact, Controlul Poludrii si Schimbdri Climatice, cu serviciile de
control al poludrii si cel de calitate aer;
Directia Generald Ape, cu compartimentele protectia apelor si cel de ape internationale;
3. Directia Generald Deseuri, Situri Contaminate si Substante Periculoase, cu compartimentul
situri contaminate,
4. Directia Generald Biodiversitate.

Agentia Nationala pentru Protectia Mediului, este institutie publica cu personalitate juridica, care
functioneaza in subordinea Ministerului Mediului Apelor si Padurilor si desfasoare activitati pentru
apararea principiilor si implementarea legislatiei in domeniul protectiei mediului. ANPM
monitorizeaza stadiul indeplinirii angajamentelor in domeniul protectiei mediului (cele negociate cu
Comisia Europeana in procesul de aderare la Uniunea Europeand), si urmareste indeplinirea
obiectivelor de raportare, conforme cu Directivele Uniunii Europene, la termenele si cu obiectivele
stabilite Tn acest sens (http://www.anpm.ro/). ANPM are in subordine Agentiile judetene pentru

Protectia Mediului (APM), responsabile pentru monitorizarea calitatii aerului si a unor categorii de
soluri.

Agentia Nationalad pentru Protectia Mediului are in organizare urmatoaele structuri responsabile cu
calitatea si monitotizarea mediului:

Directia Controlul Poluarii si Reglementari, cu Serviciul Emisii Industriale;

Directia Generald Monitorizare, cu Directia Centru Evaluare Calitate Aer si Directia
Laboratoare Nationale de referint3;

Directia deseuri si substante chimice periculoase, sol si subsol, cu Birou Protectie Sol si Subsol;

Directia conservarea naturii, biodiversitate.
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Din structurile de organizare a celor doua institutii, MMAP si ANPM, rezulta domeniile de
competenta si responsabilitatile pe care le au, pentru calitatea si monitorizarea mediului.

Garda Nationala de Mediu este institutie publica cu personalitate juridica, si functioneaza ca organ
de specialitate al administratiei publice centrale, in subordinea ministerului mediului. Garda
Nationala de Mediu este un corp specializat de inspectie si control care poate lua masuri de
sanctionare, de suspendare, respectiv de sistare a activitatii, ca urmare a poluarii si deteriorarii
mediului sau pentru nerespectarea conditiilor impuse prin actele de reglementare . Garda Nationala
de Mediu are in subordine urmatoarele unitati (https://www.gnm.ro/index.php):

— Comisariatul Municipiului Bucuresti;
— Comisariatul Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii;
— 41 comisariate judetene.

Administratia Nationalda Apele Romane este o institutie publicd de interes national, aflata in
coordonarea autoritatii publice centrale, respectiv Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor. Spre
deosebire de ANPM si GNM, care au Tn subordine unitati la nivel judetean, ANAR are o organizare
pe criterii geografice, pe cursurile principalelor rauri si ale bazinele lor hidrografice (BH) avand in
subordine 11 Administratii Bazinale de Apa (ABA), corespunzator celor 11 bazine hidrografice
(Figura 3) (https://rowater.ro/). Din punctul de vedere al monitorizarii mediului, ANAR are
responsabilitatea monitorizarii calitatii apelor.
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Figura 3. Bazinele hidrografice din Romania.

Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Pedologie, Agrochimie si Protectia Mediului
(cunoscut si cu denumirea si acronimul vechi, Institutul de Cercetari pentru Pedologie si Agrochimie
Bucuresti — ICPA Bucuresti) desfdasoara activitati de cercetare, dezvoltare tehnologica, asistenta
tehnica si consultantd, instruire, transfer tehnologic, servicii de informare, documentare in
domeniul agriculturii si protectiei mediului (https://icpa.ro/). Printre responsabilitatile ICPA se afla
si combaterea poluarii solurilor, studii pedologice si agrochimice, analize fizice, chimice si
microbiologice de sol, material vegetal, namol si apa. ICPA are in subordine Reteaua nationala de
Oficii de Studii Pedologice si Agrochimice (OSPA), 37 de oficii (https://icpa.ro/ospa/).
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Agentia Nationala pentru Protectia Mediului, Administratia Nationala Apele Romane si Institutul
National de Cercetare-Dezvoltare pentru Pedologie, Agrochimie si Protectia Mediului au inclusiv
responsabilitatea emiterii si a transmiterii de rapoarte privind calitatea mediului din Romania catre
European Environment Agency — EEA (https://www.eea.europa.eu/en) (Agentia Europeana de
Mediu).

4.2. Monitorizarea aerului

Calitatea aerului este determinata de emisiile in aer provenite de la sursele stationare sau mobile,
cu preponderenta in aglomerarile urbane, precum si de transportul pe distante lungi a poluantilor
atmosferici.

La nivel international, Romania a semnat Convention on Long-Range Transboundary Air Pollution
(CLRTAP) si Registrul European al Emisiilor si al Trasferurilor de Poluanti (E-PRTR).

La nivel national, protectia aerului atmosferic si prevenirea poludrii acestuia se bazeaza pe
prevederile Directivei 2010/75 (Directivd, 2010), privind emisiile industriale (prevenirea si controlul
integrat al poludrii — IPPC), transpusa in legislatia nationald prin Legea 278/2013 (Lege, 2013). in
Tabelul 3 sunt redate valori-limita de emisii totale (selectie), conform Legii 278/2013.

Tabelul 3. Valori-limita de emisii totale (mg/Nm?3).

NF. crt. Poluant Valoare limita de
emisii totale
1. pulberi totale 30
2. HCI 10
3. HF 1
4, NOy (exprimat ca NO3) 500
5. Cd+Tl 0,05
6. Hg 0,05
7. Sb+As+Pb+Cr+Cu+Mn+Ni+V 0,5
8. dioxine si furani 0,1°
9. SOz 50
10. substante organice gazoase sau in stare de vapori, exprimate 10
sub forma de carbon organic total (COT)

* —ng/Nm?3 (nano grame per normal metru cub)

Directiva 2008/50/CE privind calitatea aerului inconjurator si un aer mai curat pentru Europa
(Directiva, 2008) reprezinta actul normativ cadru pentru protectia aerului. Directiva a fost transpusa
in legislatia din Romania prin Legea 104/2011 privind calitatea aerului inconjurator (Lege, 2011).

Prin Legea 104/2011 s-a infiintat Sistemul National de Evaluare si Gestionare Integratd a Calitatii
Aerului (SNEGICA) destinat sa asigure cadrul organizatoric, institutional si legal de cooperare intre
autoritatile si institutiile publice cu competente in domeniu, in scopul evaluarii si gestionarii calitatii
aerului Tnconjurator Tin mod unitar pe intreg teritoriul Romaniei, precum si pentru informarea
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populatiei si a organismelor europene si internationale privind calitatea aerului Tnconjurator
(http://www.mmediu.ro/categorie/calitatea-aerului/56).

Activitatea de evaluare si gestionare integrata a calitatii aerului este de interes pentru diferite
domenii de activitate conexd, ca urmare o serie de autoritati si institutii publice au competente in
realizarea atributiilor SNEGICA (Lege, 2011):

a. autoritatea publica centrala pentru protectia mediului (Agenti Nationala pentru Protectia
Mediului — ANPM) si autoritatile publice care functioneaza in subordinea, sub autoritatea si
in coordonarea sa;
autoritatea publica centrala care raspunde de silvicultur3;
autoritatea publica centrald pentru sanatate;
autoritatea publica centrala pentru transporturi;
autoritatea publica centralad pentru industrie;
autoritatea publica centrald pentru comert;
autoritatea publica centrala pentru agricultur3;

S®m 0 o0 o

autoritatea publica centrald pentru amenajarea teritoriului si lucrari publice;
autoritatea publica centrald pentru administratie publica;

j. autoritatea publica centrala pentru ordine publica si siguranta national3;

k. consiliile judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti;

I. primariile, primariile sectoarelor municipiului Bucuresti, consiliile locale si consiliile locale
ale sectoarelor municipiului Bucuresti;

m. Institutul National de Statistica.

SNEGICA cuprinde doua sisteme, destinate evaluarii imisiilor, respectiv a emisiilor: Sistemul National
de Monitorizare a Calitatii Aerului (SNMCA) si Sistemul National de Inventariere a Emisiilor de
Poluanti Atmosferici (SNIEPA) http://www.anpm.ro/calitatea-aerului:

— SNMCA asigura cadrul organizatoric, institutional si legal pentru desfasurarea activitatilor de
monitorizare a calitatii aerului atmosferic, Tn mod unitar, pe teritoriul Romaniei;

— SNIEPA asigura cadrul organizatoric, institutional si legal pentru realizarea inventarelor privind
emisiile de poluanti in atmosferd, Tn mod unitar, pe intreg teritoriul Romaniei.

Evaluarea calitatii aerului atmosferic se realizeaza prin urmatoarele structurile ale SNMCA:
— Reteaua Nationald de Monitorizare Automata a Calitatii Aerului (RNMCA);

— Centrul de Evaluare a Calitatii Aerului (CECA) (www.calitateaer.ro).

Reteaua Nationalda de Monitorizare Automata a Calitatii Aerului cuprinde 148 statii de monitorizare
continud a calitatii aerului. Statiile sunt dotate cu echipamente pentru masurarea automata a
concentratiilor principalilor poluanti atmosferici: dioxid de sulf (SO2), oxizi de azot (NO2/ NO, evaluat
prin echivalent NO,), pulberi in supensie (PM1o), monoxid de carbon (CO), ozon (0O3), metale grele
(plumb, arsen, cadmiu, nichel), benzen (CeHs), hidrocarburi aromatice policiclice (PAH, echivalent
benzo[a]piren) (https://www.calitateaer.ro/public/assessment-page/pollutants-page/? locale=ro)
(Tabelul 4).

Centrul de Evaluare a Calitatii Aerului administreaza informatiile si datele furnizate de RNMCA.
Datele masurate privind calitatea aerului sunt colectate si transmise catre panourile de informare a
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publicului, iar dupa validarea primara in centrele judetene (APM) sunt transmise spre evaluare si
certificare catre CECA.

Tabelul 4. Norme de calitate pentru aerul atmosferic (Legea 104/2011).

Poluant, um Indicator Valoare

SO, pg/m3 valoare limitad orara pentru protectia sanatatii umane 350
(media pe 1 ora)

valoare limita zilnica pentru protectia sanatatii umane 125
(media pe 24 ore)

nivel critic pentru protectia vegetatiei 20
(media pe 1 an calendaristic)
prag de alerta 500
NO> si NO, pg/m? valoare limita orara pentru protectia sanatatii umane 200

(media pe 1 ora)

valoare limita zilnica pentru protectia sanatatii umane 40
(media pe 24 ore)

nivel critic pentru protectia vegetatiei 30
(media pe 1 an calendaristic)
prag de alerta 400
PMio, pg/m3 valoare limita zilnica pentru protectia sanatatii umane 50
(media pe 24 ore)
valoare limita anuala pentru protectia sanatatii umane 20
(media pe an calendaristic)
CO, mg/m?3 valoare limita pentru protectia sanatatii umane 10
(valoarea maxima a mediilor pe 8 ore)
03, pg/m3 prag de alertd 240
plumb, pg/m3 valoare limita anuala pentru protectia sanatatii umane 0,5
(media pe an calendaristic)
arsen, ng/m3 valoarea tinta
cadmiu, ng/m3 valoarea tinta
nichel, ng/m3 valoarea tinta 20
benzen, pg/m3 valoare limitd anuala pentru protectia sanatatii umane 5

(media pe an calendaristic)

benzo[a]piren, ng/m3 valoarea tinta 1

Legea 104/2011, armonizata cu reglementdrile europene, stabileste:
— nivel critic, prag de alerta, valoare limita, valoare tinta;
— criteriile de amplasare a punctelor de monitorizare,
— criterii de organizare si functionare a statiilor de monitorizare,
— poluantii monitorizati,

frecventele de monitorizare,
— metodele de masurare/ standarde,
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— modul de raportare a datelor.

Masurarea concentratiei poluantilor se efectueaza conform standardelor din seriile:
— International Standardization Organisation (ISO) — standarde 1SO;
— agreate si la nivelul European Committee for Standardization (CEN) — standarde EN ISO;
— agreate si de Organismul National de Standardizare (ASRO) — standarde SR EN, SR ISO sau SR EN
ISO).

in Tabelul 5 sunt redate standardele de masurare a concentratiilor poluantilor din aerul
atmospheric, in statiile de monitorizare automata ale RNMCA (selectie).

Tabelul 5. Metodele de referintd/ standardizate pentru masurarea concentratiilor poluantilor din
aerul atmosferic (Legea 104/2011, Anexa 7).

Numar
I:r: Indicator |standar Denumire standard
' d
1. | CO SR EN | Calitatea aerului inconjurator. Metoda standardizata pentru

14626 | masurarea concentratiei de monoxid de carbon prin spectroscopie in
infrarosu nedispersiv

2. | NO;sioxizi | SREN | Calitatea aerului inconjurator. Metoda standardizata pentru
de azot 14211 | masurarea concentratiei de dioxid de azot si monoxid de azot prin
chemiluminiscenta

3. | SO, SR EN | Calitatea aerului inconjurator. Metoda standardizata pentru
14212 | masurarea concentratiei de dioxid de sulf prin fluorescenta n
ultraviolet

4. | O3 SREN | Calitatea aerului inconjurator. Metoda standardizata pentru
14625 | masurarea concentratiei de ozon prin fotometrie in ultraviolet

5. | As, CdsiNi | SREN | Calitatea aerului inconjurator. Metoda standardizata pentru

in aerul 15841 | determinarea continutului de arsen, cadmiu, nichel si plumb in
inconjurator depuneri din atmosfera

6. | As, Cd, Nisi| SREN | Prelevare — Calitatea aerului. Determinarea fractiei PM1o de materii
Pbin 12341 | sub forma de pulberi in suspensie
depuneri SREN | Masurare — Calitatea aerului inconjurator. Metoda standardizata
din 14902 | pentru determinarea Pb, Cd, As si Ni in fractia PM1g a particulelor in
atmosfera suspensie

7. | PMqo SREN | Calitatea aerului. Determinarea fractiei PM1o de materii sub forma

12341 | de pulberiin suspensie

8. | benzen SR EN | Calitatea aerului Tnconjurator. Metoda standardizata pentru
14662 | masurarea concentratiilor de benzen” — partile 1, 2 s5i 3

9. | benzo(a) SR EN | Calitatea aerului inconjurator. Metoda standardizata pentru
piren 15549 | masurarea concentratiei de benzo(a)piren in aerul inconjurator
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4.3. Monitorizarea apelor

Calitatea apelor este data de caracteristicile organoleptice, fizice, chimice, biologice si
bacteriologice. Similar cu supravegerea calitatii aerului, si calitatea apelor din Romania este
urmarita la nivel de imisii (ape naturale) si de emisii/ efluenti (evacudri din diferiti emisari), pentru
care exista reglementari diferite, atat la nivelul UE, cat si la nivel national.

Aderarea Romaniei la UE a necesitat implementarea a 18 Directive si a 2 Decizii in domeniul apei.
Conform directivelor UE si a normelor de implementare se aplica o noua strategie de monitorizare
si evaluare apelor de suprafata si subterane, care are la baza un nou concept de monitoring integrat
al apelor. O selectie a acestora, referitoare la functioarea sistemului de monitoring este redata in
Tabelul 6 (adaptat dupa https://rowater.ro/despre-noi/legislatie/).

Tabelul 6. Directive europene in domeniul apei.

Nr. L. . Transpunere in legislatia din Romania din perspectiva
Directiva europeana e e w .
crt. monitorizarii
1. | Directiva 91/271/EEC HG 188/2002 pentru aprobarea unor norme privind conditiile
privind tratarea apelor de descarcare in mediul acvatic a apelor uzate (cu anexele
urbane reziduale NTPA-011/2002, NTPA-001/2002 si NTPA-002/2002)
2. | Directiva 91/676/EEC HG 964/2000 Plan de actiune pentru protectia apelor

Tmpotriva poluarii cu nitrati proveniti din surse agricole

3. | Directiva 2000/60/EC de Legea 107/1996 legea apelor din Romania

stabilire a unui cadru de HG 100/2002 pentru aprobarea Normelor de calitate pe care
politica comunitara in trebuie sa le indeplineasca apele de suprafata utilizate pentru

domeniul apei potabilizare si a Normativului privind metodele de masurare si
frecventa de prelevare si analiza a probelor din apele de
suprafata destinate producerii de apa potabila

HG 351/2005 Program de actiune pentru eliminarea treptata a
evacuarilor, emisiilor si pierderilor de substante prioritar
periculoase

OMMGA 161/2006 pentru aprobarea Normativului privind
clasificarea calitatii apelor de suprafata in vederea stabilirii

starii ecologice a corpurilor de apa

Monitoringul integrat al apelor care presupune o tripla integrare:

— integrarea ariilor de investigare la nivel de bazin hidrografic, pe cele 6 subsisteme: ape
curgatoare, lacuri, ape tranzitorii, ape costiere, ape subterane si ape uzate/ efluenti;

— integrarea mediilor de investigare: apa, sedimente/ materii in suspensie si biota;

— integrarea elementelor/ componentelor monitorizate: (a) biologice, (b) hidromorfologice
si (c) fizico-chimice:
a. parametri biologici — redau compozitia si abundenta florei acvatice si a faunei bentice de
nevertebrate, compozitia si abundenta faunei de pesti;
b. elemente hidromorfologice — prezinta regimul hidrologic, elementele morfologice,

continuitatea raului;
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c. indicatori fizico- chimici — reprezentati de regimul termic, pH, regimul oxigenului,
nutrientii, salinitatea (continut de saruri/ ioni), poluantii toxici specifici (de origine naturala/
minerald), alti poluanti organici (Tabelul 7).

Prin Ordinul Ministerului Mediului si Gospodaririi Apelor 161/2006 (Ordin, 2006) sunt stabilite 5 stari
ecologice pentru rauri si lacuri naturale: foarte buna (1), buna (Il), moderata (lll), slaba (V) si proasta
(V), pe baza elementelor de calitate biologice, hidromorfologice si fizico-chimice (Tabelul 7).

Tabelul 7. Incadearea apelor de suprafatd in clasele de calitate in functie de valorile limit3 ale
indicatorilor fizico- chimici.

Indicatorilor fizico- UM Valori limita per clase de calitate
chimici | i n \} Vv
Indicatori fizici
temperatura °C nu se normeaza
pH unitati 6,5-8,5
Regimul oxigenului
oxigen dizolvat mg O2/L 9 7 5 4 <4
CBOs mg 02/L) 3 5 7 20 >20
CCO-Mn mg O,/L 5 10 20 50 >50
CCOo-Cr mg O/L 10 25 50 125 > 125
Nutrienti
amoniu (NHz") mg N/L 0,4 0,8 1,2 3,2 >3,2
azotiti (NOy) mg N/L 0,01 0,03 0,06 0,3 >0,3
azotati (NO3) mg N/L 1 3 5,6 11,2 >11,2
azot total (N) mg N/L 1,5 7 12 16 > 16
ortofosfati (PO43) mg P/L 0,1 0,2 0,4 0,9 >0,9
fosfor total (P) mg P/L 0,1 0,2 0,4 1 >1
clorofila A ug/L 25 50 100 250 > 250
Salinitate (ioni generali)
reziduu filtrabil uscat la mg/L 500 700 1000 1300 > 1300
105°C
cloruri (CI") mg/L 25 50 250 300 > 300
sulfati (SO4%) mg/L 60 120 250 300 > 300
Ca% mg/L 50 100 200 300 > 300
Mg2* mg/L 12 50 100 200 >200
Na* mg/L 25 50 100 200 > 200
Poluanti toxici specifici de origine naturala

Cr total (Cr3* Cr®) ug/L 25 50 100 250 > 250
Cu?* ug/L 20 30 50 100 > 100
Zn* ug/L 100 200 500 1000 >1000
As3* ug/L 10 20 50 100 > 100
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Ba®* mg/L 0,05 0,1 0,5 1 >1
Set ug/L 1 2 5 10 >10
Co®* ug/L 10 20 50 100 >100
Pb?* ug/L 5 10 25 50 >50
cd* pg/L 0,5 1 2 5 >5
Fe total (Fe?* Fe3Y) 0,3 0,5 1 2 >2
Hg*" ug/L 0,1 0,3 0,5 1 >1
Mn total (Mn?* Mn7’*) 0,05 0,1 0,3 1 >1
Ni2* ug/L 10 25 50 100 > 100
AlRti indicatori chimici relevanti organici
fenoli ug/L 1 5 20 50 >50
detergenti anionici ug/L 100 200 300 500 > 500
activi
compusi organici ug/L 10 50 100 250 > 250
halogenati adsorbiti
AOX

Calitatea apelor este supravegheata prin Sistemului de Monitoring Integrat al Apelor din Romania
(SMIAR), aplicat de unitatile teritoriale ale Administratiei Nationale Apele Romane
(https://rowater.ro/). SMIAR cuprinde 6 subsisteme, din care: 1-5 din surse naturale iar 6 din surse

de poluare (emisii):

1. ape curgatoare de suprafata;
lacuri (naturale si de acumulare);
ape tranzitorii (fluviale si lacustre);
ape costiere;
ape subterane;

o U s wN

ape uzate/ efluenti.

Prin SMIAR se efectueaza diferite tipuri de monitoring pentru apele de suprafata, respectiv pentru
apele subterane.

Pentru apele de suprafata se aplica trei tipuri de programe de monitoring:
— monitoring de supraveghere cu rolul de a evalua starea tuturor corpurilor de apa din cadrul
bazinelor hidrografice;
— monitoring operational (integrat monitoringului de supraveghere) pentru corpurile de apa
care au riscul sa nu indeplineasca obiectivele de protectie a apelor.
— programul de investigare care stabileste cauzele depasirilor limitelor prevazute in standardele
de calitate.

Pentru apele subterane se desfasoara doua tipuri de programe de monitorizare:
— monitorizare cantitativa;
— monitorizare calitativa care poate fi de supraveghere si/ sau operationala.
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Pentru evaluarea subsistemului ape uzate se aplica HG 188/2002 (Hotarare, 2002) pentru aprobarea
unor norme privind conditiile de descarcare in mediul acvatic a apelor uzate, care are doua
componente de interes pentru acest studiu: Normativul privind stabilirea limitelor de incarcare cu
poluanti a apelor uzate industriale si urbane la evacuarea in receptorii naturali (NTPA-001/2002,
actualizat in 2007) si Normativul privind conditiile de evacuare a apelor uzate in retelele de
canalizare ale localitatilor si direct in statiile de epurare (NTPA-002/2002, actualizat in 2007). Din
Tabelul 8 se observa faptul ca evaluarea indicatorilor de calitate difera in cele doua normative, atat
ca tip, cat si ca valori.

Tabelul 8. Normative de calitate pentru deversarea in mediul acvatic a apelor uzate (HG 188/2002).

) ) ) NTPA NTPA
Indicatori de calitate UM
001/2002 002/2002

temperatura °C 35 40
pH unitati 6,5-8,5 6,5-8,5
materii solide in suspensie (MS) mg/L 35 (60) * 350
CBOs mg O,/L 25 300
ccocr mg O2/L 125 500
azot amoniacal (NH4") mg/L 2(3)* 30
azot total (N) mg/L 10 (15) * NN**
azotati (NO3) mg/L 25(37) * NN
azotiti (NO2) mg/L 1(2)* NN
sulfuri si hidrogen sulfurat mg/L 0,5 1
sulfiti (SO3%) mg/L 1 2
sulfati (SO4%) mg/L 600 600
fenoli antrenabili cu vapori de apa mg/L 0,3 30
substante extractibile cu solventi organici mg/L 20 30
produse petroliere mg/L 5 NN
fosfor total (P) mg/L 1(2)* 5
detergenti sinteteci (biodegradabili — NTPA 002) mg/L 0,5 25
cianuri totale (CN) mg/L 0,1 1
clor rezidual liber (Cl3) mg/L 0,2 0,5
cloruri (CI") mg/L 500 NN
fluoruri (F) mg/L 5 NN
reziduu filtrat la 105°C mg/L 2000 NN
arsen (As3*) mg/L 0,1 NN
aluminiu (AI3Y) mg/L 5 NN
calciu (Ca?*) mg/L 300 NN
plumb (Pb?*) mg/L 0,2 0,5
cadmiu (Cd?*) mg/L 0,2 0,3
crom total, (Cr3*, Cr®*) mg/L 1 1,5




Calitatea si monitorizarea mediului 63

crom hexavalent (Cr®*) mg/L 0,1 0,2
fier total (Fe?*, Fe3") mg/L 5 NN
cupru (Cu?*) mg/L 0,1 0,2
nichel (Ni?*) mg/L 0,5 1

zinc (Zn%*) mg/L 0,5 1

mercur (Hg?*) mg/L 0,05 NN
argint (Ag*) mg/L 0,1 NN
molibden (Mo?*) mg/L 0,1 NN
seleniu (Se?*) mg/L 0,1 NN
mangan total (Mn) mg/L 1 2

magneziu (Mg?*) mg/L 100 NN
cobalt (Co?*) mg/L 1 NN

* —valori care trebuie respectate pentru descarcari in zone sensibile; ** — NN nu se normeaza.

Similar metodelor de referinta (standardizate) pentru masurarea concentratiilor poluantilor din
aerul atmospheric (Legea 104/2011) standardele de masurare a concentratiei poluantilor din ape
sunt indicate in urmatoarele reglementari:
— HG 188/2002 — pentru poluantii din apele uzate;
— Legea 107/1996 — pentru parametrii fizico-chimici ai apelor de suprafata se aplica oricare
standarde EN/ ISO relevante.

4.4. Monitorizarea solurilor

Printre responsabilitatile Directiei generale deseuri, situri contaminate si substante periculoase,
din cadrul MMAP, amintim http://www.mmediu.ro/categorie/situri-contaminate/23:

— elaborarea pachetului legislativ referitor la protectia solului si a mediului geologic;
— identificarea resurselor financiare necesare implementarii Strategiei Nationalde si Planului
National de Actiune pentru Gestionarea Siturilor Contaminate din Romania.

Monitorizarea solurilor este de interes, preponderent pentru supravegherea calitatii solurilor pe
care se practica culturi, adica soluri agricole si soluri silvice. Ca urmare, studiile privind calitatea
solului pot fi elaborate de urmatoarele institutii https://www.madr.ro/calitatea-solului.html:

— Institutul de Cercetari pentru Pedologie si Agrochimie Bucuresti (ICPA);

— Oficiile de studii pedologice si agrochimice judetene (OSPA, 37 oficii la nivel national);

— Institute Nationale de Cercetare — Dezvoltare in Silvicultura (INCDS), cunoscute si ca Institute
de Cercetari si Amenaijari Silvice (ICAS).

Unul dintre obiective ANPM, este si ldentificarea siturilor contaminate pe tipuri de activitati
poluatoare, iar dintre atributiile si competentele ANPM, referitoare la soluri si subsoluri, se pot
aminti si:

— realizeaza baza de date privind situatia zonelor contaminate la nivel national;

— realizeaza baza de date pentru gestionarea siturilor contaminate;
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— participa la organizarea activitatii de monitorizare a solului si subsolului, precum si a calitatii
resurselor naturale neregenerabile.

Prin agentiile judetene (APM) se monitorizeaza, in mod deosebit, solurile din zonele limitrofe unor
depozite (de deseuri, namoluri, steril, cenusi), sau zonele limitrofe activitatilor industriale, sau ale
siturilor cu contaminare istorica.

Prin ordinul comun al Ministerului Mediului si Gospodaririi Apelor si Ministerului Agriculturii,
Padurilor si Dezvoltarii Rurale, OM 197/2005, (Ordin, 2005) s-a aprobat organizarea Sistemului
national de monitoring integrat al solului, in cadrul structurilor Sistemului national de monitoring
integrat al resurselor de ape si al zonelor protejate, gestionat de Institutul National de Cercetare-
Dezvoltare pentru Pedologie, Agrochimie si Protectia Mediului (ICPA). Programul de supraveghere
si control este condus in colaborare, intre ICPA Bucuresti si Administratia Nationala Apele Romane.

Directiva 86/278/CEE privind protectia mediului, in special a solului, atunci cand se utilizeaza
namoluri de epurare in agricultura este dintre primele reglementari ale UE care permit evaluarea
calitatii solurilor (Directiva, 1986). Directiva a fost transpusa in legislatia din Romania prin Ordinul
Ministerul Agriculturii, Padurilor, Apelor si Mediului (OM 49/2004) pentru aprobarea Normelor
tehnice privind protectia mediului si in special a solurilor, cand se utilizeazd namoluri de epurare in
agricultura (Ordin, 2004).

Anexele Directivei, respectiv ale OM 49/2004 indica atat valorile limita pentru concentratiile de
metale grele Tn soluri pe care se aplica namoluri (Tabelul 9), cat si valorile limita pentru
concentratiile de metale grele si alte substante admise in namolurile destinate utilizarii Tn
agricultura (Tabelul 10).

Tabelul 9. Concentratiile de poluanti admise intr-o proba reprezentativa de sol (pH mai mare de 6,5).

Concentratie (mg/kg substanta uscata)
Poluant
Directiva 86/278/CEE (*) OM 49/2004
cadmiu 1-3 3
cupru 50-140 (**) 100
nichel 30-75 (**) 50
plumb 50-300 50
zinc 150-300 (**) 300
mercur 1-1,5 1
crom — (***) 100

* —statele membre au putut autoriza o depasire a valorilor limita fixate anterior; ** — statele membre au putut autoriza
o depasire a valorilor limita pentru acesti parametri pentru soluri cu un pH constant mai mare decat 7; *** — nu a fost
posibil sa se fixeze in acea etapa valorile limita pentru crom.
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Tabelul 10. Concentratiile de poluanti admise in namolurile destinate utilizarii in agricultura.

Poluant Concentratie (mg/kg substanta uscata)
Directiva 86/278/CEE (*) | OM 344/708 din 2004

cadmiu 20-40 10
cupru 1000-1750 500
nichel 300-400 100
plumb 750-1200 300
zinc 2500-4000 2000
mercur 16-25 5
crom (*) 500
cobalt - 50
arsen - 10
suma compusilor organohalogenati (AOX) - 500
PAH (hidrocarburi aromatice policiclice) - 5
(**)
BPC (bifenili policlorurati) (***) - 0,8

* —nu a fost posibil sa se fixeze Tn acea etapa valorile limita pentru crom; ** — suma urmatoarelor substante: antracen,
benzoantracen, benzofluoranten, benzoperilen, benzopiren, crisen, floranten, indeno (1,2,3) piren, fenantren, piren;
*** — suma compusilor cu numerele (congeneri) 28, 52, 101, 118, 138, 153, 180.

Ordinul Ministerului Apelor, Padurilor si Protectiei Mediului 756/1997 pentru aprobarea
reglementarii privind evaluarea poluarii mediului (Ordin, 1997):
— defineste: pragul de alerta, pragul de interventie, folosinta sensibila, folosinta mai putin
sensibila;
— prevede limitele de concentratie a poluantilor acceptate in diferite scopuri: pentru folosinta
sensibild sau mai putin sensibila a terenurilor.

Pragul de alerta este dat de concentratiile de poluanti in aer, apa, sol sau in emisii/ evacuari care
indica faptul ca exista contaminare, dar in limite de risc acceptabil. Pragul de alerta avertizeaza
autoritatile competente asupra unui impact potential asupra mediului, care determina declansarea
unei monitorizari suplimentare pentru a defini posibile pericole si/ sau reducerea concentratiilor de
poluanti din emisii/ evacuari.

Pragul de interventie este dat de concentratiile de poluanti in aer, apa, sol sau in emisii/ evacuari
care genereaza un grad de risc inacceptabil pentru sanatatea umana si pentru mediu, indica o stare
de pericol care trebuie Indepartat. La atingerea pragului de interventie, autoritatile competente vor
dispune executarea studiilor de evaluare a riscului, de obicei nu mai necesita alte investigatii care
sa certifice statea de pericol, se trece direct la reducerea concentratiilor de poluanti din emisii/
evacuari.

Folosinta sensibila a terenurilor este reprezentata de utilizarea acestora pentru zone rezidentiale si
de agrement, in scopuri agricole, ca arii protejate sau zone sanitare cu regim de restrictii, precum si
suprafetele de terenuri prevazute pentru astfel de utilizari in viitor.
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Folosinta mai putin sensibila a terenurilor include toate utilizarile industriale si comerciale
existente, precum si suprafetele de terenuri prevazute pentru astfel de utilizari in viitor.

Astfel, OM 756/1997 indica trei categorii de valori de referinta pentru urme de elemente chimice in
sol (valoare normala in sol, prag de alertd, prag de interventie, ultimele doud pentru folosinta
sensibila si, respectiv pentru folosinta mai putin sensibild) pentru urmatoarele categorii de poluanti:
compusi anorganici (Tabelul 11), hidrocarburi aromatice si poliaromatice, hidrocarburi din petrol
(Tabelul 12), sau pesticide organoclorurate si triazinice (Tabelul 13).

Standardele de masurare a concentratiei poluantilor din soluri sunt indicate in urmatoarele
reglementari:
— OM 49/2004 — pentru poluanti din soluri sau din namoluri destinate utilizarii in agricultura;
— OM 756/1997 — prevede ca pentru poluantii din soluri se aplicd metodele de masurare
conform standardelor Tn vigoare.

Tabelul 11. Valori de referinta pentru urme de substante chimice in soluri — compusi anorganici.

Concentratie, mg/kg substanta uscata
Prag de alertd/ Tip de Prag de interventie/
Compus Valoare . . L.
normali in sol folosinta Tipu de folosinta
S NS S NS
Ag 2 10 20 20 40
As 2 10 20 20 40
B solubil 1 2 5 3 10
Ba 200 400 1000 625 2000
Be 1 2 7,5 5 15
Cd 1 3 5 5 10
Co 15 30 100 50 250
Cr total 30 100 300 300 600
CrVi 1 4 10 10 20
Cu 20 100 250 200 500
Hg 0,1 1 4 2 10
Mn 900 1500 2000 2500 4000
Mo 2 5 15 10 40
Ni 20 75 200 150 500
Sb 5 12,5 20 20 40
Se 3 10 5 20
Sn 20 35 100 50 300
Pb 20 50 250 100 1000
Tl 0,1 0,5 2 2 5
\Y 50 100 200 200 400
Zn 100 300 700 600 1500
Cianuri (libere) <1 5 10 10 20
Cianuri (complexe) <5 100 200 250 250
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Sulfocianuri <0,1 10 20 20 40
Fluor - 150 500 300 1000
Brom - 50 100 100 300
Sulf elementar - 400 5000 1000 20000
Sulfuri - 200 400 1000 2000
Sulfati - 2000 5000 10000 50000

S —folosinte sensibile; NS — folosinte mai putin sensibile

Tabelul 12. Valori de referinta pentru urme de substante chimice in soluri — hidrocarburi aromatice

si poliaromatice, hidrocarburi din pe

trol.

Concentratie, mg/kg substanta uscata

Valoare Prag de alertd/ | Prag de interventie/ Tipu de
Urme de poluant . . L. L.
normala | Tip de folosinta folosinta
in sol S ‘ NS S ‘ NS
I. Hidrocarburi aromatice mononucleare
benzen <0,01 0,25 0,5 0,5 2
etilbenzen < 0,05 5 10 10 50
toluen <0,05 15 30 30 100
xilen <0,05 7,5 15 15 25
Il. Hidroxilbenzeni
fenol <0,02 10 10 40
catechol <0,05 10 10 20
rezorcina <0,05 2,5 10
hidrochinona <0,05 2,5 10
crezol <0,05 2,5 10
total hidrocarburi aromatice (HA) | <0,05 25 50 50 150
lll. Hidrocarburi aromatice polinucleare (HAP — PAH)
antracen < 0,05 5 10 10 100
benzoantracen <0,02 2 50
benzofluorantren <0,02 2 50
benzoperilen <0,02 5 10 10 100
benzopiren <0,02 2 10
crisen <0,02 2 50
fluorantren <0,02 5 10 10 100
indeno(1,2,3)piren <0,02 2 50
naftalina <0,02 2 50
fenantren <0,05 2 50
piren <0,5 5 10 10 100
total HAP <0,1 7,5 25 15 150
IV. Hidrocarburi din petrol
total hidrocarburi din petrol <100 200 1000 500 2000

S —folosinte sensibile; NS — folosinte mai putin sensibile
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Tabelul 13. Valori de referintd pentru urme de substante chimice in soluri — pesticide
organoclorurate si triazinice.
Concentratie, mg/kg substanta uscata
Valoare |Pragde alertd/ Tip de| Prag de interventie/ Tipu
Urme de poluant o L. L.
normala in folosinta de folosinta
sol S NS S NS
. Pesticide organoclorurate

suma DDT <0,15 0,5 1,5 1 4
DDT < 0,05 0,25 0,75 0,5 2
DDE < 0,05 0,25 0,75 0,5 2
DDD < 0,05 0,25 0,75 0,5 2
HCH < 0,005 0,25 0,75 0,5 2

alfa-HCH < 0,002 0,1 0,3 0,2 0,8

beta-HCH < 0,001 0,05 0,15 0,1 0,4

gama-HCH <0,001 0,02 0,05 0,05 0,2

delta-HCH < 0,001 0,05 0,15 0,1 0,4
total pesticide organoclorurate <0,2 1 2 2 5

Il. Triazinice

total triazine <0,1 1 2 2 5

S —folosinte sensibile; NS — folosinte mai putin sensibile

5. Concluzii

Pornind de la definirea unor termeni ca mediul ambiant, calitatea mediului, poluant, poluare, in
capitolul de fata s-au prezentat principalele surse de poluare si poluantii specifici din aer, ape si sol,
precum si modul de caracterizare a acestora in probele de sol. Capitolul a continuat cu prezentarea
schematica a etapelor unui program de monitoring, a institutilor responsabile de monitorizarea
mediului din Romania si a sistemelor de monitorizare a componentelor de mediu (aer, apa si sol),
cu referire la principalele reglementari Europene si nationale in domeniu.
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1. Introducere

Tn domeniul protectiei mediului, politicile de mediu, si pe cale de consecintd legislatia de
implementare, au evoluat atat ca urmare a problemelor determinate de:
— - modul nesustenabil de utilizare a resurselor naturale, de productie si de consum,
— - marile cantitati de deseuri generate atat din activitatile industriale, cat si din cele casnice,
— - progresele stiintifice si economice care cauta sa diminueze efectele negative anterior
enumerate.

Protectia mediului constituie o preocupare majora la nivel international, regional si national. Facand
parte din Uniunea Europeana (UE), Romania si-a modelat politicile de mediu si legislatia, n
conformitate cu politicile si legislatia UE, dar si cu luarea n considerare a specificului national.

Se pune deci problema stabilirii corecte a ierarhiei si intrepatrunderii actelor normative (a legislatiei)
de la nivel international si nivelul UE cu cele de la nivel national. Acest aspect este unul esential in
ceea ce priveste stabilirea, aplicarea si respectarea obligatiilor de mediu, indiferent daca este vorba
de autoritati publice (nationale sau locale), persoane juridice (societati comerciale, organizatii non
profit, institutii) sau persoane fizice.

2. Cadrul legislativ general

Pentru a intelege corect cadrul legislativ general aplicabil in managementul si protectia mediului
reamintim ca legislatia ce poate intervenii poate fi:
— legislatia internationala sub forma tratatelor, conventiilor sau acordurilor
— legislatia UE sub forma regulamentelor, directivelor si deciziilor
— legislatia nationala sub forma legilor (acestea fiind emise de Parlament), ordonantelor simple
- OG, ordonantelor de urgenta - OUG, hotararilor - HG (acestea fiind emise de Guvern) si
ordinelor - OM (acestea fiind emise de ministerele de resort).

Facand parte din Uniunea Europeand, Romania are obligatia de a implementa si respecta
reglementadrile cu caracter obligatoriu (regulamente, directive si decizii) ale Uniunii. Dintre acestea
doar directivele necesita transpunere in legislatia nationald. Regulamentele si deciziile au
aplicabilitate directd, in sensul ca prevederile acestora nu se mai transpun in legislatia nationala
(Hotarare, 1963).

Relativ la legislatia internationald, odata ce Romania este parte a unui astfel de act international,
prevederile sale vor face parte din legislatia nationala doar dupa ratificarea sa, statul roman
obligandu-se sa indeplineasca intocmai si cu buna-credinta obligatiile ce-i revin din tratatele la care
este parte (Constitutie, 2003, art. 11). De exemplu, Romania a: adoptat Legea nr. 6 din 1991 pentru
aderarea Romaniei la Conventia de la Basel privind controlul transportului peste frontiere al
deseurilor periculoase si al eliminarii acestora (Lege, 1991a) si a adoptat amendamentele la aceasta
conventie prin Legea 265 din 2002 (Lege, 2002); a ratificat Conventia din 1979 asupra poluarii
atmosferice transfrontiere pe distante lungi (CLRTAP), incheiata la Geneva la 13 noiembrie 1979
prin Legea nr. 8/1991.
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Aceste legaturi au fost concretizate schematic in literatura de specialitate (Rotaru & al., 2019, p.
1845) asa cum se regasesc in Figura 1, (tradusa).

LEGISLATIA UE

LEGISLATIA INTERNATIONALA

TRATATE
CONVENTII
ACORDURI

‘REGULAMENT| | DIRECTIVA |

DECIZIE

LEGISLATIA
NATIONALA

DOMENIU DE APLICARE

Figura 1. Fluxul legislativ de mediu — conexiuni intre mediul national, UE si international
legislatia, cu normele, standardele si monitorizarea specifice mediului

3. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195 din 2005 privind protectia mediului

Actul normativ national care reglementeaza cu caracter general protectia mediului este, la
momentul redactarii, OUG 195 din 2005 privind protectia mediului (Ordonanta, 2005a). Ordonanta
reglementeaza cu caracter general, in capitole distincte, principalele domeniile de protectie a
mediului: apa (Capitolul IX art. 55-58), aer si schimbari climatice (Capitolul X, art. 59-64/6), solului,
a subsolului si a ecosistemelor terestre (Capitolul Xl, art.65-69) dar si alte aspecte care au efect
asupra mediului: regimul substantelor si preparatelor periculoase (Capitolul I, art. 24-28), regimul
deseurile (Capitolului 1V, art. 29-33) sau Regimul fngrasamintelor chimice si al produselor de
protectie a plantelor (Capitolului V, art. 34-38).

Acestor prevederi, cu mare caracter de generalitate, li se adauga reglementari specifice regasite Tn
acte normative speciale (art. 101 din OUG 195 din 2005).

4. Legislatia nationala privind protectia aerului

Protectia aerului inconjurator reprezinta o provocare pentru toate statele si organizatiile implicate
in acest sens, fiind strans legata de schimbarile climatice.

La nivel international, Organizatia Natiunilor Unite a adoptat: Conventia-cadru a Natiunilor Unite
asupra schimbarilor climatice, semnat la New York, 9 mai 1992; Acordul de la Paris in domeniul
schimbarilor climatice, semnat la 22 aprilie 2016, si care este cel dintai acord global cu forta juridica
obligatorie; Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila a Organizatiei Natiunilor Unite cu cele 17
obiective de dezvoltare durabild. Romania a adoptat toate aceste acte internationale, prevederile
acestora devenind obligatorii (MAE, 2021).

La nivelul UE, Directiva 2008/50/CE privind calitatea aerului inconjurator si un aer mai curat pentru
Europa (Directiva, 2008) reprezinta actul normativ cadrul pentru protectia aerului, transpusa la nivel
national prin Legea 104 din 2011 privind calitatea aerului inconjurator (Lege, 2011). Poluarea aerului
are ca sursa principala activitatea umana, astfel incat o protectia eficienta si o prevenire a poluarii
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se poate face prin reglementari punctuale privind sursele antropice de poluare. Legislatia nationala,

prin care se transpun directivele europene din domeniu, fara a epuiza enumerarea, este:

Legea nr. 104 din 2011 pentru prevederile Directivei 2004/107/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 15 decembrie 2004 privind arsenicul, cadmiul, mercurul, nichelul si
hidrocarburile aromatice policiclice in aerul inconjurator (Directiva, 2004);

Legea nr. 188 din 2018 privind limitarea emisiilor in aer ale anumitor poluanti proveniti de la
instalatii medii de ardere (Lege, 2018a) care transpune prevederile Directivei 2015/2193
privind limitarea emisiilor in atmosfera a anumitor poluanti provenind de la instalatii medii de
ardere (Directiva, 2015);

Legea nr. 293 din 3 decembrie 2018 privind reducerea emisiilor nationale de anumiti poluanti
atmosferici (Lege, 2018b), care transpune prevederile Directivei 2016/2284 privind reducerea
emisiilor nationale de anumiti poluanti atmosferici (Directiva, 2016);

Legea 278 din 2013 privind emisiile industriale (Lege, 2013), care transpune prevederile
Directivei 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind
emisiile industriale (prevenirea si controlul integrat al poluarii) (Directiva, 2010).

5. Legislatia nationala privind protectia apei

Protectia apelor (in ceea ce priveste atat calitatea, cat si cantitatea acestora) constituie una dintre

temele prioritare de pe agenda unui numar mare de institutii publice, nu doar de la nivelul UE, ci si

de la nivel mondial, precum si de la nivel national, regional si local (Raport, 2014, p.10). Asa cum

arata si Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de

stabilire a unui cadru de politica comunitara in domeniul apei, apa nu este un bun comercial

oarecare, ci un patrimoniu care trebuie protejat, aparat si tratat ca atare (Directiva, 2000). La nivelul

UE se regasesc numeroase reglementari care privesc protectia surselor de apa, marea lor majoritate

sub forma directivelor, care au fost transpuse si la nivel national astfel:

Legea 107 din 1996 privind protectia apelor (Lege, 1996), care transpune Directiva 2000/60/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de
politica comunitara in domeniul apei

HG nr. 188 din 28 februarie 2002 pentru aprobarea unor norme privind conditiile de
descarcare in mediul acvatic a apelor uzate (Hotdrare, 2002a), care transpune Directiva
Consiliului din 21 mai 1991 privind tratarea apelor urbane reziduale (Directiva, 1991).
Hotararea de Guvern cuprinde: in anexa nr. 1 - Normele tehnice privind colectarea, epurarea
si evacuarea apelor uzate urbane, NTPA-011; in anexa nr. 2 - Normativul privind conditiile de
evacuare a apelor uzate in retelele de canalizare ale localitatilor si direct Tn statiile de epurare,
NTPA-002/2002 si, in anexa nr. 3, Normativul privind stabilirea limitelor de incarcare cu
poluanti a apelor uzate industriale si urbane la evacuarea in receptorii naturali, NTPA-
001/2002.

HG nr. 53 din 2009 pentru aprobarea Planului national de protectie a apelor subterane
impotriva poludrii si deteriorarii (Hotarare, 2009) si Ordinul nr. 621 din 2014 privind aprobarea
valorilor de prag pentru corpurile de ape subterane din Romania (Ordin, 2014), ambele
realizand transpunerea Directivei 2006/118/CE privind protectia apelor subterane impotriva
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poludrii si a deteriorarii, cunoscuta sub denumirea ,Directiva privind apele subterane”
(Directiva, 2006).

— HG nr. 570/2016 privind aprobarea Programului de eliminare treptatd a evacuarilor, emisiilor
si pierderilor de substante prioritar periculoase si alte masuri pentru principalii poluanti
(Hotarare, 2016) care transpune prevederile Directivei 2008/105/CE privind standardele de
calitate a mediului in domeniul apei, cunoscuta sub denumirea ,Directiva privind standardele
de calitate a mediului” (Directiva, 2008b).

— Codul de bune practici agricole din 2 martie 2021 pentru protectia apelor impotriva poluarii
cu nitrati proveniti din surse agricole (Cod de bune practici, 2021).

Pentru protectia cantitativd a apei, sunt incidente prevederile Regulamentului (UE) 2020/741 al
Parlamentului European si al Consiliului din 25 mai 2020 privind cerintele minime pentru reutilizarea
apei (Regulament, 2020), prevederi care se aplica direct, fara a necesita transpunere. Acest
regulament era necesar din perspectiva deficitului de apa si a secetei in Uniunea Europeana, si nu
numai, vizadnd in principal utilizarea in siguranta a apele recuperate pentru irigatiile in agricultura.
Regulamentul se va aplica incepand cu data de 26 iunie 2023.

6. Legislatia nationala privind protectia solului

Importanta solul este de multe ori neglijata. Dintre multiplele sale roluri, solul ,joaca un rol central
ca habitat si patrimoniu genetic, deoarece gazduieste 25 % din biodiversitatea mondiala, asigura
servicii ecosistemice esentiale pentru comunitatile locale si la nivel mondial, cum ar fi furnizarea de
alimente si de materii prime, reglarea climei prin sechestrarea carbonului, purificarea apei, reglarea
substantelor nutritive sau controlul daunatorilor, serveste ca baza pentru activitatea umana si
contribuie la prevenirea inundatiilor si a secetei” (Rezolutie, 2021, pc. D).

Legislativ, protectia solului este conexata, in principal, utilizarii sale Tn principalele domenii de
activitate care au impact asupra sa: agricultura si industria extractiva, dar si unui management
corect al deseurilor, din perspectiva depozitarii si eliminarii acestora.

Reglementarile UE care sunt transpuse in legislatia nationala sunt:

— Directiva 86/278/CEE a Consiliului din 12 iunie 1986 privind protectia mediului, in special a
solului, atunci cand se utilizeaza namoluri de epurare Tn agricultura care este transpusa prin
intermediul Ordinului comun MMGA si MADPR nr. 344/708/2004 pentru aprobarea Normelor
tehnice privind protectia mediului si Tn special a solurilor, cand se utilizeaza namolurile de
epurare n agricultura (Ordin, 2004).

— Directiva 2009/128/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 octombrie 2009 de
stabilire a unui cadru de actiune comunitara in vederea utilizarii durabile a pesticidelor,
transpusa prin intermediul OUG nr.34 din 27 iunie 2012 pentru stabilirea cadrului institutional
de actiune Tn scopul utilizarii durabile a pesticidelor pe teritoriul Romaniei (Ordonanta, 2012).
Efectele pesticidelor se regasesc nu doar asupra calitatii solului ci si asupra calitatii apei si a
surselor de apa potabild si mai ales asupra sanatatii omului considerand expunerea reala
(acuta si cronica) la multiple produse de protectie a plantelor, alaturi de efectele cumulate si
sinergice. Un alt efect negativ major al pesticidelor se regaseste asupra albinelor si a altor
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polenizatori, cu efect secundar asupra sanatatii oamenilor, in cazul albinelor melifere, dar si
asupra biodiversitatii si productiei agricole.

Legat de protectia solului dar si de protectia surselor de apa amintim HG nr. 964 din 13 octombrie
2000 privind aprobarea Planului de actiune pentru protectia apelor impotriva poluarii cu nitrati
proveniti din surse agricole (Hotarare, 2000), care asigura transpunerea Directivei 91/676/CEE a
Consiliului din 12 decembrie 1991 privind protectia apelor impotriva poludrii cu nitrati proveniti din
surse agricole, cunoscuta sub denumirea de ,Directiva privind nitratii”.

Din perspectiva activitatilor economice care au un potential impact de contaminare a solului, Legea
nr. 74 din 2019 privind gestionarea siturilor potential contaminate si a celor contaminate contine in
Anexa 1 o Listd a activitdtilor antropice cu potential de contaminare a solului (Lege, 2019). Tn
completarea prevederilor legii au fost emisa Metodologia de investigare a siturilor potential
contaminate si a celor contaminat, aprobata prin Ordinul comun MMAP/MLPDA nr.
1.423/3.687/2020 (Ordin, 2020).

7. Legislatia nationala privind deseurile

OUG 195 din 2005, in cadrul Capitolului IV din Regimul deseurilor, arata ca obligatiile privind
gestionarea deseurilor, se regasesc atat in legislatia specifica dar si in reglementarile UE si ,acordurilor
si conventiilor internationale la care Romania este parte” (Ordonantd, 2005a, art. 32-33).

Legislatia specifica deseurilor porneste cu prevederile OUG 92 din 2021 privind regimul deseurilor
(Ordonanta, 2021), care transpune prevederile Directivei 98/2008, cu toate modificarile si
completarile sale. Acestui act normativ i se adauga si alte acte normative care:

— fie dezvolta reglementarile cu caracter general din cadrul OUG 92 din 2021 (de exemplu:
deseurile de ambalaje, deseurile nepericuloase compostabile, deseurile de echipamente
electrice si electronice, s.a.)

— fie aduc noi reglementari privind deseurile excluse din domeniul de aplicare al OUG 92 din
2021 (de exemplu: deseurile radioactive, deseuri rezultate Tn urma activitatilor de
prospectare, extractie, tratare si stocare a resurselor minerale, carcase de animale care au
decedat Tn orice alt mod decat prin sacrificare, s.a.).

Majoritatea reglementarilor vizeaza trei categorii diferite de participanti la procesul de
management al deseurilor: autoritatile publice (la nivel national sau local), persoanele juridice si
persoanele fizice.

Datorita complexitatii si a intrepatrunderii diferitelor acte normative, si avand in vedere specificul
proiectului in care a fost elaborat prezentul material didactic, consideram utila prezentarea grupata
a legislatiei si explicarea obligatiilor pe cele trei categorii anterior identificate: obligatiile
administratiei publice locale, obligatiile persoanelor juridice si obligatiile persoanelor fizice.

Acolo unde se intrepatrund si reglementari emise la nivel international sau la nivelul UE, se identifica
actul normativ iar explicatiile se vor regasi la capitolele destinate acestor tipuri de reglementari.
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Caracteristica generala a legislatiei privind managementul deseurilor constad in faptul ca ierarhia
aplicata prioritar, atat in cadrul politicii specifice, cat si In cadrul legislatiei aferente gestionarii
deseurilor este:

— prevenirea generarii deseurilor;

— pregatirea deseurilor pentru reutilizare;

— reciclarea deseurilor;

— realizarea altor operatiuni de valorificare a deseurilor, precum valorificarea energetica;

— eliminarea deseurilor (Ordonantad, 2021, art.4, alin. (1)).

7.1. Reglementari si obligatii adresate autoritatilor publice locale

Autoritatile administratiei publice locale (APL) — din comune si orase - sunt identificate in art. 121
din Constitutia Romaniei, acestea fiind consiliile locale alese si primarii alesi, in conditiile legii,
autoritati care au autonomie n rezolvarea treburilor publice (Constitutie, 1991). Detalierea
obligatiilor generale ale acestor autoritati se regasesc in Codul administrativ (Ordonanta, 2019) in
cadrul Partii lll, Administratia publica locala (art. 75 - 248).

Din perspectiva managementului deseurilor, exista obligatii diferite pentru fiecare dintre
autoritatile anterior identificate. Abordarea prezentarii obligatiilor se va face intotdeauna pornind
de la prevederile actului normativ general — OUG 195 din 2005 privind protectia mediului —urmand
cu completarea lor din perspectiva OUG 92 din 2021 si continuand cu celelalte obligatii existente in
acte normative speciale.

7.1.1. Obligatii adresate consiliilor locale si primarilor privind managementul deseurilor

Pornind de la prevederile art. 90 din OUG 195 din 2005 privind protectia mediului care, instituie
obligatii cu caracter general, si luand in considerare prevederile:
— Codului administrativ care cuprinde obligatii privind mediul, pentru atat pentru consiliul local
(art. 129), cat si pentru primari (art.155),
— 0UG 92 din 2021 privind managementul deseurilor,

consideram ca obligatiile autoritatilor publice locale pot fi grupate pe trei categorii astfel: (i) obligatii
care privesc managementul general al deseurilor, (ii) obligatii cu efect in managementul deseurilor
ce deriva din activitatea de emitere a actelor normative (HCL) si al actelor administrative si din
incheierea de contracte si (iii) obligatii privind stabilirea de politici de mediu sau management al
deseurilor. Aceste ultime obligatii vor fi tratate separat, in contextul general al recomandarilor
pentru politicile de mediu.

7.1.2. Obligatii care privesc managementul general al deseurilor

La modul general, APL trebuie sa respecte si sa ,,asigure implementarea la nivel local a obligatiilor
privind gestionarea deseurilor asumate prin Tratatul de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana
si pentru respectarea prevederilor conventiilor si tratatelor internationale la care Romania este
semnatara” (Ordonantd, 2021, art. 60, alin 1 pc.A, lit. a));
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Obligatii privind colectarea selectiva a deseurilor

Colectarea separata sau selectiva a deseurilor este una din preocuparile actuale la nivelul Uniunii.
Prin transpunerea legislatiei UE si implementarea sa, una din principalele obligatii ale APL in
realizarea concreta a managementului deseurilor, consta in faptul ca trebuie sa asigure ,,colectarea
separatd, transportul, neutralizarea, valorificarea si eliminarea finald a deseurilor, inclusiv a
deseurilor menajere periculoase, potrivit prevederilor legale in vigoare” (Ordonanta, 2021, art. 60,
alin 1 pc. A, lit. g).

Cu privire la colectarea selectiva, OUG 92 din 2021:

1. prin art. 60, alin 1 pc. A, lit. h), impune APL-urilor obligatia de a:

— oferii populatiei posibilitatea de a se debarasa, fara plata, de deseurile de hartie si carton,
sticla, metal, materiale plastice, lemn, textile, ambalaje, deseuri de echipamente electrice si
electronice, deseuri de baterii si acumulatori si deseuri voluminoase, inclusiv saltele si mobila,

— asigura spatiile necesare pentru colectarea separata a deseurilor, tindnd cont de
reglementarile urbanistice si de cele emise de Ministerul Sanatatii,

— dota spatiile, anterior identificate, cu containere specifice fiecarui tip de deseu, iar

2. prin coroborare cu prevederile art. 10 alin. (2) din OUG 5 din 2015 privind deseurile de
echipamente electrice si electronice (DEEE) (Ordonanta, 2015) impune APL-urilor obligatia de a
infiinta centre de colectare a DEEE provenite de la gospodariile particulare si de asigura colectare
periodica a DEEE provenite de la gospodariile particulare. Nerespectarea acestei obligatii se
sanctioneaza cu amenda contraventionald 10.000 lei la 20.000 lei.

Ca metoda de atingere a unui nivel ridicat de colectare separata si preluare a DEEE provenite de la
gospodariile particulare, APL are obligatia instituirea unui serviciu public de colectare a DEEE
(Ordonanta, 2015, art. 9 alin. (1)) organizat potrivit Legii nr. 51 din 8 martie 2006 a serviciilor
comunitare de utilitati publice (Lege, 2006a). Nerespectarea acestei obligatii poate fi sanctionata
contraventional cu amenda de la 40.000 lei la 50.000 lei (Lege, 2006, art. 43, alin. (1), lit. c) .

Colectarea selectiva a deseurilor din constructii, cunoscute si sub denumirea de deseuri inerte, are
in vedere doua categorii complexe de obligatii pentru APL:

— organizarea, gestionarea si coordonarea activitatii de colectare a deseurilor provenite de la
lucrari pentru care nu este necesara emiterea unei autorizatii de construire/desfiintare
potrivit art. 11 coroborat cu art.3 din Legea 50 din 1991 privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructii (Lege, 1991b).

— organizarea, gestionarea si coordonarea activitatii de colectare a deseurilor provenite de la
lucrari de constructii abandonate pe teritoriul lor administrativ.

Atunci cand este necesara o autorizatie de constructie, obligatiile apartin titularul autorizatiei de
construire/desfiintare emise de catre autoritatea competenta (art. 17 alin. 4 din OUG 92 din 2021).
Aceste obligatii le vom dezvolta in sectiunea ce trateaza obligatiile persoanelor juridice si fizice.

O mare cantitate de deseuri o reprezinta deseurile municipale. Conform OUG 92 din 2021, deseurile
municipale sunt definite ca fiind deseurile amestecate si deseurile colectate separat de la
gospodarii, la care se adauga deseurile amestecate si deseurile colectate separat din alte surse, in
cazul in care deseurile respective sunt similare ca natura si compozitie cu deseurile menajere. Tns3,
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NU sunt incluse in aceasta categorie urmatoarele tipuri de deseuri: deseurile provenite din
productie, agriculturad, silvicultura, pescuit, fose septice si reteaua de canalizare si tratare, inclusiv
namolul de epurare, vehiculele scoase din uz sau deseurile provenite din activitati de constructie si
desfiintari (Anexa 1, pc. 13 din OUG 92 din 2021). Se specifica cu claritate ca definitia deseurilor
municipale, stabilita de OUG 92 din 2021, este aplicabila tuturor situatiilor si tuturor responsabililor
de gestionare a deseurilor, chiar daca aceste responsabilitati sunt impartite intre actorii publici si
cei privati.

Urmare a modificarilor aduse Directivei 98 din 2008, prin transpunere, OUG 92 din 2021 instituie
pentru APL obligativitatea ca pana la 31 decembrie 2023 s3 organizeze colectarea separata si
reciclarea la sursa a biodeseurilor sau colectarea separata a acestora, fara a le amesteca cu alte
tipuri de deseuri (art. 33 din OUG 92 din 2021). Prin biodeseuri se inteleg ,, deseuri biodegradabile
provenite din gradini si parcuri, deseuri alimentare si de bucatarie provenite de la gospodarii,
birouri, restaurante, depozite angro, cantine, firme de catering sau magazine de vanzare cu
amanuntul si deseuri comparabile provenite din uzinele de prelucrare a produselor alimentare”
(pc.3 din Anexa 1 la OUG 92 din 2021). Definitia se intregeste cu: (i) prevederile Regulamentului nr.
178/2002 de stabilire a principiilor si a cerintelor generale ale legislatiei alimentare, de instituire a
Autoritatii Europene pentru Siguranta Alimentara si de stabilire a procedurilor in domeniul
sigurantei produselor alimentare care au devenit deseuri si cu (ii) prevederile art.2 alin. (2) lit.a) din
OUG 92 din 2021 privind excluderea subproduselor de origine animala, inclusiv produsele
transformate care intra sub incidenta Regulamentului (CE) nr. 1.069/2009.

Reglementarile privind biodeseurile se completeaza cu prevederile Legii 181 din 2020 privind
gestionarea deseurilor nepericuloase compostabile (Lege, 2020). Legea impunea APL, anterior chiar
OUG 92 din 2021, ,,sa implementeze sistemul de colectare separata a deseurilor biodegradabile, ...
si sa Tncurajeze compostarea individuala in gospodariile din mediul rural” (art. 1 alin. (3), Legea 181
din 2020). Deoarece APL asigura si raspund pentru colectarea separata a materialelor sau deseurilor
destinate compostarii/digestiei anaerobe (art. 4. alin. (3) pct. (ii), Legea 181 din 2020),
nerespectarea acestei obligatii se sanctioneaza contraventional cu amenda de la 5.000 lei la 15.000
lei.

Comisia UE, prin intermediul unor act cu caracter neobligatoriu — comunicare — pune la dispozitia
comunitatii diverse informatii privind gestionarea deseurilor biologice, inclusiv costuri financiare
estimative ale gestionarii deseurilor biologice (Carte verde, 2008; Carte verde, 2010).

Cu privire la colectarea selectiva a deseurilor ce pot intra Tn categoria de biodeseuri sunt incidente
si prevederile Legii 249 din 2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje (Lege, 2015). Pentru ambalajele care au proprietatea de a fi biodegradabile (Anexa 2, pc.3,
lit. c) si d)), Tncepand cu anul 2025, ,cantitatea care intra in tratare aeroba sau anaeroba poate fi
considerata ca fiind reciclata in cazul in care tratarea genereaza compost, digestat ...” (art.15”6,
Legea 249 din 2015).

Pentru gestionarea corecta deseurilor de ambalaje trebuie cunoscuta atat definitia legald a
ambalajului (Anexa 1 la Legea 249 din 2015) cat si cea a deseului (Anexa 1 la OUG 92 din 2021). Dupa
colectarea separata a deseurilor de ambalaje, unitatile administrativ-teritoriale/subdiviziunile
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administrativ-teritoriale ale municipiilor au obligatia, sub sanctiunea amenzii contraventionale de la
20.000 lei la 40.000 lei, sa:

— organizeze, gestioneze si coordoneze, personal sau prin mandatarea asociatiilor de
dezvoltare intercomunitara din care fac parte, activitatea de valorificare materiald si
energetica a fluxului de deseuri de ambalaje din deseurile municipale Tmpreuna cu deseurile
municipale din aceleasi materiale (art. 20, alin.(5), lit. a));

— stabileasca modalitatea concreta de comercializare a deseurilor cu valoare de piata si
modalitatea de acoperire a costurilor pentru serviciile de colectare si transport, stocare
temporara si sortare, prestate de cdtre operatorul/operatorii de salubrizare in functie de
contravaloarea materiilor prime secundare vandute si costurile nete pentru gestionarea
deseurilor de ambalaje din deseurile municipale (art. 20, alin.(5), lit. c));

O atentie deosebita este acordata deseurilor periculoase. Daca reglementarile anterioare privind
gestionarea deseurilor periculoase vizau, Tn principal, persoana juridicd producatoare sau
detinatoare de astfel de deseuri, acum, conform art. 30 din OUG 92 din 2021, ,,pana la 1 ianuarie
2025, autoritatile administratiei publice locale ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz,
subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor, respectiv asociatiile de dezvoltare
intercomunitara ale acestora trebuie sa organizeze colectarea separata a fractiei de deseuri
periculoase care provin din gospodarii, sa se asigure ca sunt tratate... si ca nu contamineaza alte
fluxuri de deseuri municipale”. Nerespectarea acestei obligatii este sanctionabild cu amenda
contraventionale de la 5.000 lei la 15.000 lei. Mai mult, APL sunt obligate sa asigure ,spatiile
necesare pentru colectarea separata a deseurilor periculoase provenite de la populatie” (art. 60,
alin. (1), lit.i)).

Tot in categoria deseurilor periculoase intra si deseurile de baterii si acumulatori. Actul normativ
care reglementeaza obligatiile privind managementul acestor deseuri este HG 1132 din 2008 privind
regimul bateriilor si acumulatorilor si al deseurilor de baterii si acumulatori. Articolul 9 prevede ca
obligatia APL de a lua masurile necesare pentru ,,a optimiza colectarea separata a deseurilor de
baterii si acumulatori in vederea minimizarii eliminarii bateriilor si acumulatorilor ca deseuri
municipale nesortate, pentru a atinge un inalt nivel de reciclare” (Hotarare, 2008).

Explicatiile privind clasificarea deseurilor periculoase sau stabilirea unor astfel de proprietati se
regdsesc la sectiunea destinata obligatiilor persoanelor juridice.

Obligatii privind reutilizarea, reciclarea, valorificarea deseurilor

Am mentionat anterior ca managementului deseurilor ii este aplicabil prioritar si obligatoriu,
anterior etapei de eliminare, in ordine, urmatoarele etape: pregatirea deseurilor pentru reutilizare;
reciclarea deseurilor; realizarea altor operatiuni de valorificare a deseurilor, precum valorificarea
energetica.

APL nu sunt scutate de obligatii in acest sens. OUG 92 din 2021 instituie obligatii etapizate astfel:

— atingerea nivelului de pregatire pentru reutilizare si reciclare de minimum 50% din masa totala
generatda, minim pentru deseurile de hartie, metal, plastic si sticla provenind din deseurile
menajere sau, dupa caz, din alte surse, in masura in care aceste fluxuri de deseuri sunt similare
deseurilor care provin din gospodarii;
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— atingerea unui nivel minim de pregatire pentru reutilizare si reciclarea deseurilor municipale

de:

— 5% din masa pana in anul 2025;

— 60% din masa pana in anul 2030;

— 65% din masa pana in anul 2035;
Regulile de calcul al acestor procente sunt complexe si sunt reglementat de OUG 92 din 2021 |la art.
19, care poate fi coroborat cu prevederile art. 14 si art. 15-15215 din Legea 249 din 2015 care
stabileste obiective anuale, nationale, de:

— valorificare sau incinerare in instalatii de incinerare cu valorificare de energie - minimum 60%
din greutatea deseurilor de ambalaje si,

— reciclare a deseurilor de ambalaje - minimum 55% din greutatea totala a materialelor de
ambalaj continute in deseurile de ambalaje. Obiectivului anual i sunt stabilite valori minime
pentru reciclarea fiecarui tip de material continut in deseurile de ambalaje. Astfel, pentru anul
2022 valorile minime sunt:

— 60% din greutate pentru sticl3;

— 60% din greutate pentru hartie/carton;

— 50% din greutate pentru metale feroase;

— 20% din greutate pentru aluminiu;

— 15% din greutate pentru lemn;

— 22,5% din greutate pentru plastic, considerandu-se numai materialul reciclat sub forma de
plastic.

Aceste valori cresc etapizat in anii 2023, 2024, 2025 si 2030. Institutiile publice locale si operatorii
economici care colecteaza si/sau preiau deseurile de ambalaje in vederea valorificarii au obligatia
sa furnizeze anual ministerului de resort datele referitoare la propriile activitati cu privire la
gestionarea ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si sa isi asume rdaspunderea pentru datele
furnizate (art. 17, Legea 249 din 2015).

Un aspect important al colectarii selective este dat de art.9, alin. (1), lit. p) din OUG 196 din 2005
privind fondul de mediu. Astfel, neindeplinirea obiectivului anual de reducere a cantitatilor de
deseuri eliminate prin depozitare din deseurile municipale, cu procentul prevazut in anexa nr. 6 la
OUG 196 din 2005, obliga unitatile administrativ-teritoriale la plata unei contributii de 50 lei/tong,
plata facandu-se pentru diferenta dintre cantitatea corespunzatoare obiectivului anual si cantitatea
efectiv incredintata spre reciclare si alte forme de valorificare. Pentru unitatile administrativ-
teritoriale sau, dupa caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor care nu au organizat
serviciul public de salubrizare, contributia se calculeaza pentru intreaga cantitate de deseuri
municipale estimate ca fiind generate potrivit indicilor prevazuti in Planul national de gestionare a
deseurilor, respectiv de 233 kg/locuitor/an in mediul urban si 105 kg/locuitor/an in mediul rural
(Ordonanta, 2005b).

Serviciile de salubritate

Serviciului de salubrizare se poate realiza in gestiune directa sau in gestiune delegata. Indiferent de
modalitatea de gestiune adoptata, activitatile specifice serviciului de salubrizare se organizeaza si
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se desfasoara pe baza unui regulament al serviciului si a unui caiet de sarcini, aprobate prin hotarari
ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau ale asociatiei de dezvoltare
intercomunitard, dupa caz, conform art.12 alin. 3 din Legea 101 din 2006 (Lege, 2006b).

Pentru ca marea majoritate a autoritatilor deliberative (consiliile locale) aleg delegarea gestiunii
acestui serviciu, vom face referire in principal la aceasta modalitate de realizare a serviciului de
salubritate.

Contractelor privind serviciile de salubrizare le sunt aplicabile, pe langa prevederile Legii 51 din 2006
privind serviciile comunitare de utilitati publice (Lege, 2006a) si prevederile Legii nr. 101 din 2006
privind serviciul de salubrizare a localitatii, republicata (Lege, 2006b) si alaturi de cele ale OUG 92
din 2021.

Casiregula generala, legatura dintre actele normative trebuie facuta in sensul ca Legea 51 din 2006
privind serviciile comunitare de utilitati publice este un act normative cadru al acestor servicii
printre care se regdseste si salubrizarea localitatilor. Acolo unde exista act normativ cu caracter
special, Tn speta Legea nr. 101 din 2006 privind serviciul de salubrizare a localitatii, se aplica
prevederile acelui act, care se vor intregi cu prevederile actului normativ general precum si cu
prevederile oricarui act la care se face referire sau care il refera. De exemplu, Legea 101 din 2006
arata inca din art.1 ca prevederile sale ,se aplica serviciului public de salubrizare a localitatilor,
infiintat si organizat de catre autoritatile administratiei publice locale la nivelul comunelor”. Acest
lucru este in acord cu prevederile Legii 51 din 2006 care arata la art.1 alin.(3) ca ,Detalierea
organizarii, dezvoltarii, finantarii, functionarii si gestionarii fiecarui serviciu de utilitati publice se
face prin legi speciale, prin norme si reglementari sectoriale adoptate prin hotarari ale Guvernului,
si prin ordine ale autoritatilor de reglementare competente, precum si prin hotarari ale autoritatilor
administratiei publice locale ale unitatilor administrativ-teritoriale”. OUG 92 din 2021 vine si
intregeste cadrul legislative cu obligatiile generale privind managementul deseurilor, aceasta
ordonanta fiind, dupa cum am mai aratat, actul normativ cadrul in domeniul deseurilor, la care se
adauga orice prevedere cu caracter special din domeniu.

Deoarece Legea nr. 51 din 2006 si Legea nr. 101 din 2006, se adreseaza aproape in integralitatea lor
APL, si in mod special consiliilor locale, in calitatea lor de autoritati deliberative, vom prezenta in
continuare doar acele obligatii care se regasesc in OUG 92 din 2021.

La atribuirea serviciilor de salubritate, respectand bineinteles prevederile legale Tn materia
achizitiilor publice, Legea 98 din 2016 privind achizitiile publice, (Lege, 2016), APL trebuie sa:

— includa in caietele de sarcini si Tn contractele de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare,
tarife distincte pentru activitatile desfasurate de operatorii de salubrizare pentru gestionarea
deseurilor minim a fi colectate separat (deseurile de hartie, metal, plastic si sticld), respectiv
pentru gestionarea celorlalte deseurilor, care se vor colecta separat, in afara celor minim
prevdzute de OUG 92 din 2021. De exemplu, pentru stabilirea tarifelor aferente gestionarii
deseurilor municipale coroborat cu gestiunea deseurilor de ambalaje, se aplica prevederile
Legii 249 din 2015, Anexa 6.

— stabileasca si sa includa in caietele de sarcini, in contractele de delegare a gestiunii serviciului
de salubrizare si in regulamentele serviciului de salubrizare:
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— indicatori de performanta pentru fiecare activitate din cadrul serviciului de salubrizare,
care sa cuprinda minim indicatorii prevazuti in Anexa 51 la OUG 92 din 2021, astfel incat
sa se atinga obiectivele de reciclare prevazute si

— penalitatile pentru nerealizarea indicatorilor;

— sa stabileasca suportarea contributiei pentru economia circulara pentru cantitatile de deseuri
municipale destinate a fi depozitate care depasesc cantitatile corespunzatoare indicatorilor
de performanta prevazuti in contractele de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare;

Cu privire la contractelor de achizitii publice, in ceea ce priveste includerea unor criterii de protectie
a mediului si de prevenire a generarii deseurilor poate fi consultat Ghidul privind achizitiile publice
ecologice (Ghid, 2016) sau Criteriile UE pentru achizitiile publice verzi pe categorii de produse
(Criterii, 2016).

Conform principiului transparentei, dar si ca indeplinire a obligatiei prevazute la art. din OUG 92 din
2021, APL trebuie sa asigure ,informarea locuitorilor prin mijloace adecvate si prin postare pe site-
ul propriu cu privire la:

modalitatea de selectare a deseurilor in gospodarii si de aruncare a deseurilor in spatiile
special amenajate

— calendarul de ridicare al deseurilor, pe tipuri si categorii;

— modalitatea de gestionare a deseurilor periculoase generate in gospodarii;

— rezultatele colectarii selective a deseurilor, pe categorii, si a valorificarii acestora” (Ordonanta,
2021).

7.2. Obligatii ce deriva din activitatea specifica

7.2.1. Obligatii ce deriva din activitatea specifica a Consiliilor locale

Consiliul local, ca autoritate deliberativa, are initiativa si hotaraste n toate problemele de interes
local in care are competenta, existand reglementari Tn acest sens, atat in Codul administrativc, cat
si in toate actele normative care reglementeaza protectia mediului, inclusiv managementul
deseurilor.

La art. 129 din Codul administrativ, se regasesc urmatoarele atributii ale consiliului local:

— asigura protectia si refacerea mediului (alin.7 lit.i), sens in care asigura realizarea lucrarilor si
luarea masurilor necesare implementarii si conformarii cu prevederile angajamentelor
asumate de Romania in calitate de stat membru al Uniunii Europene Tn domeniul protectiei
mediului si gospodaririi apelor pentru serviciile furnizate cetatenilor (alin 4. lit.g).

— asigura cadrul necesar pentru serviciile comunitare de utilitati publice de interes local (alin.7
lit. n).;

— stabileste si aproba impozitele si taxele locale, Tn conditiile legii (alin.4 lit. c).

— hotaraste darea in administrare, concesionarea, inchirierea sau darea in folosinta gratuita a
bunurilor proprietate publica a comunei, orasului sau municipiului, dupa caz, precum si a
serviciilor publice de interes local, in conditiile legii (alin.6 lit. a);
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— hotaraste vanzarea, darea in administrare, concesionarea, darea in folosinta gratuita sau
inchirierea bunurilor proprietate privatd a comunei, orasului sau municipiului, dupa caz, in
conditiile legii (alin.6 lit. b);

in exercitarea atributiilor ce i revin, consiliul local adoptd hot&rari, cu majoritate absolutd sau
simpla. Cu titlu exemplificativ, in afara celor deja prezentate, in aplicarea practica a acestor atributii
aratam ca:

— art. 6 alin. (1) din Legea 101 din 2006 arata ca ,Autoritatile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale/sectoarelor municipiului Bucuresti au competente exclusive in ceea
ce priveste infiintarea, organizarea, gestionarea, coordonarea si atribuirea serviciului de
salubrizare a localitatilor”, enumerand cel putin 18 atributii in domeniu;

— art. 24 alin. (4) din Legea 101 din 2006 arata ca ,Autoritatile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale, impreuna cu primarii si presedintii consiliilor judetene, dupa caz, in
calitate de autoritati executive si de semnatari ai contractelor de delegare a gestiunii, sunt
responsabili de asigurarea serviciului de salubrizare a localitatilor si urmaresc respectarea de
catre operator a indicatorilor de calitate a serviciului, a clauzelor contractuale si a legislatiei in
vigoare referitoare la serviciul de salubrizare”.

— Tn OUG 92 din 2021 se arata la art.17 alin. (5) lit. i) ca APL trebuie ,sa stabileasca si sa aprobe
pentru beneficiarii serviciului de salubrizare tarife/taxe distincte pentru gestionarea
deseurilor minim prevazute pentru colectare selectiva, respectiv pentru gestionarea celorlalte
tipuri de deseuri, precum si sanctiunile aplicate in cazul in care beneficiarul serviciului nu
separa Tn mod corespunzator cele doua fluxuri de deseuri”. Coroborand prevederile
anterioare, art. 30 alin. (3) din Legea 101 din 2006 aratam ca: ,,Constituie contraventie si se
sanctioneaza cu amenda de la 5.000 lei la 15.000 lei nerespectarea de catre autoritatile
administratiei publice locale a obligatiei de a institui taxe speciale pentru utilizatorii care
refuza Tncheierea contractelor de prestari servicii cu operatorii de salubrizare.”

— 1n OUG 92 din 2021 se arata la art.60 alin. (2) ca APL ,aproba, prin hotarari ale consiliului
local/judetean/general, masurile necesare pentru interzicerea abandonarii, aruncarii
necontrolate a deseurilor sau gestionarii neconforme cu ierarhia deseurilor”.

— inlLegea249din 2015, la art.20 alin. 7 lit. c) se arata ca APL trebuie ,,sa stabileasca modalitatea
concretda de comercializare a deseurilor cu valoare de piata si modalitatea de acoperire a
costurilor pentru serviciile de colectare si transport, stocare temporara si sortare, prestate de
catre operatorul/operatorii de salubrizare in functie de contravaloarea materiilor prime
secundare vandute si costurile nete pentru gestionarea deseurilor de ambalaje din deseurile
municipale;”

7.2.2. Obligatii ce deriva din activitatea specifica a primarilor

Codul administrativ la art. 154 - Rolul primarului, arata ca acesta ,,asigura ... punerea in aplicare a
legilor, a decretelor Presedintelui Romaniei, a ordonantelor si hotararilor Guvernului, a hotararilor
consiliului local. Primarul dispune masurile necesare si acorda sprijin pentru aplicarea ordinelor si
instructiunilor cu caracter normativ ale ministrilor, ale celorlalti conducatori ai autoritatilor
administratiei publice centrale, ale prefectului, a dispozitiilor presedintelui consiliului judetean,
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precum si a hotararilor consiliului judetean, in conditiile legii”. Astfel, activitatea primarului este
limitata prevederile legale cu caracter general dar si de reglementarile emise de consiliul local.

Avand autoritate executiva, primarul conduce institutiile publice de interes local, precum si serviciile
publice de interes local. Cu privire la serviciul public de salubritate, Legea 101 din 2006 spune ca
este ,,contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 10.000 lei la 30.000 lei neurmarirea de catre
primar a intocmirii proiectului de regulament si a caietului de sarcini propriu al serviciului” (art. 30,
alin. (2)).

De asemenea, primarul este cel care emite avizele, acordurile si autorizatiile date in competenta sa
prin lege, ulterior verificarii si certificarii de catre compartimentele de specialitate din punct de
vedere al regularitatii, legalitatii si de indeplinire a cerintelor tehnice (art. 155 alin. (4), lit. g) din
Codul administrativ). OUG 92 din 2021 face, in acest sens, trimitere la emiterea autorizatiei de
constructie/desfiintare a constructiilor.

Tot Tn cadrul prevederilor OUG 92 din 2021, in sarcina primarului cade obligatia desemnarii unei
persoane din randul angajatilor proprii pentru urmarirea si indeplinirii obligatiilor legale privind
gestionarea deseurilor prevazute de legislatia Tn vigoare (art. 60, alin (1), lit. f)), obligatie aflata in
concordanta cu prevederile OUG 195 din 2005 care stabileste ca fapta contraventionala, sanctionata
cu amenda de la 30.000 lei (RON) la 60.000 lei (RON), nerespectarea ,obligatiilor autoritatilor
administratiei publice locale de a avea personal specializat pentru protectia mediului si de a
colabora Tn acest scop cu autoritatile pentru protectia mediului” (art. 96, alin.(2), pc.9).

7.2.3. Obligatii la incheierea contractelor de concesiune si de inchiriere

La art. 318 din Codul administrativ, se arata ca la atribuirea contractelor de concesiune de bunuri
proprietate publica, intre criteriile de atribuire se afla si protectia mediului inconjurator. Mai mult,
contractul de concesiune de bunuri proprietate publica trebuie sa cuprinda si clauze contractuale
referitoare la Tmpartirea responsabilitatilor de mediu intre concedent si concesionar (art.324,
alin.(4)). Aceste prevederi se aplica si Tn cazul bunuri proprietate privata a unitatilor administrativ-
teritoriale (art.362).

Tn mod similar, in cazul contractelor de inchiriere a bunurilor proprietate public:

— ,autoritatea contractanta are dreptul de a impune in cadrul documentatiei de atribuire, n
masura Tn care acestea sunt compatibile cu obiectul contractului, conditii speciale de
indeplinire a contractului prin care se urmareste obtinerea unor efecte de ordin social sau in
legatura cu protectia mediului si promovarea dezvoltarii durabile” (art.334, alin.(4));

— printre criteriile de atribuire a contractului de inchiriere se afla si protectia mediului
inconjurator (art.340, alin.(1), lit.c).

Aceste prevederi se aplica si in cazul bunuri proprietate privata a unitatilor administrativ-teritoriale
(art.362).
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8. Reglementari si obligatii adresate persoanelor juridice

OUG 92 din 2021 contine prevederi privind managementul deseurilor care se adreseaza fie tuturor
persoanelor juridice, fie doar acelora care desfasoara anumite activitati cum ar fi: colectarea
deseurilor, transportul deseurilor, reciclarea si valorificarea deseurilor

Obligatia generala este cea de colectare selectiva, in vederea parcurgerii etapelor de reutilizare,
reciclare sau valorificare si doar dupa aceea, in cazul in care nu se poate realiza nici una din etapele
anterioare, eliminarea prin depozitare.

8.1. Clasificarea si sa codificarea deseurilor

Obligatia colectarii selective se cumuleaza cu obligatiile cumulative de la art. 8 alin. (1), de clasificare
si de codificare a deseurile generate din activitatea proprie, urmate de intocmirea unei liste a
acestora. Clasificarea si codificarea se face conform cu prevederile Deciziei UE nr 532 din 2000 de
stabilire a unei liste de deseuri (Decizie, 2000) si a Anexei 3 la Directiva 98 din 2008 (Directiva,
2008a). Mentionam ca prezentarea in facsimil a Anexei 4 la OUG 21 din 2021, nu mai corespunde
realitatii legislative, adica a modificarilor aduse Directivei 98 din 2008.

Pentru clasificarea si codificarea deseurilor sunt aplicabile, alaturi de Decizia UE nr. 532 din 2000 si
Anexa 3 la Directiva 98 din 2008, si:

— Regulamentul nr. 1.907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie
2006 privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice
(REACH) (Regulament, 2006b),

— Regulamentul (CE) nr. 1.272/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie
2008 privind clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si a amestecurilor
(Regulament, 2008),

— Regulamentul (CE) nr. 1.013/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 iunie 2006
privind transferurile de deseuri (Regulament, 2006a).

Pasii pentru identificarea corecta a codului ce se atribuie fiecarui tip de deseu generat, in vederea
stabilirii corecte a managementului acestora, precum si legatura intre toate acte normative
enumerate sunt foarte bine explicate Tn Comunicarea Comisiei privind orientari tehnice referitoare
la clasificarea deseurilor (Comunicare, 2018).

Relativ la obligatia incadrarii corecte a unui deseu in codul corespunzator, este aplicabilad sanctiunea
contraventionala a amenzii de la de la 20.000 lei la 40.000 lei pentru nerespectarea:
— clasificarii si codifica deseurilor
— detinerii unei caracterizari a deseurilor periculoase generate din propria activitate si a
deseurilor care pot fi considerate periculoase din cauza originii sau compozitiei si daca acestea
prezinta una sau mai multe dintre proprietatile prevazute in Anexa nr. 4/Anexa 3 la Directiva
98 din 2008.

8.2. Evidenta gestiunii deseurilor si trasabilitatea

Obligatia de a tine evidenta, cronologica, lunara si sub forma tabelara a deseurilor periculoase sau
nepericuloase generate din propria activitate, se deduce din prevederile art. 8 si 48 alin. (1) ale OUG
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92 din 2021. Subliniem ca HG 856 din 2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si pentru aprobarea
listei cuprinzand deseurile, inclusiv deseurile periculoase (Hotarare, 2002b) nu este abrogata, dar
dintre prevederile acesteia mai pot fi utilizate doar modelele de evidenta a gestiunii deseurilor
regdsite Tn Anexa 1. Termenul de pastrarea evidentei este de cel putin 3 ani pentru toti producatorii
de deseuri, cu exceptia operatorilor economici care desfasoara activitati de transport, pentru care
perioada de pastrare a evidentei este de cel putin 12 luni.

Asigurarea trasabilitatii se face de la locul de generare al deseurilor pana la destinatia finala a
acestora, si este coroborata cu informatiile de evidenta a gestiunii deseurilor continute n art. 48 din
OUG 92. Elementele trasabilitatii, care inseamna ,caracteristica unui sistem de a permite regasirea
istoricului, a utilizarii sau a localizarii unui deseu prin identificari inregistrate” (Anexa 1, pc.33 din
OUG 92 din 2021) se regasesc in cerintele privind evidenta, cuprinse in art. 48 din OUG 92 din 2021.

8.3. Colectarea selectiva/separata

Cu privire la colectarea selectiva, art. 16 alin.(1) din OUG 92 din 2021, impune inclusiv
neamestecarea deseurilor sau materiale cu proprietati diferite, alaturi de detinerea de ,spatii
special amenajate pentru stocarea deseurilor Tn conditii care sa garanteze reducerea riscului pentru
sanatatea umana si deteriorarii calitatii mediului” (art. 15, alin (3)).

Obligatiile de colectare selectivd/separata se regasesc in diverse acte normative, dintre care
amintim:

1. OUG 92 din 2021 la:

— art. 17 alin. (3), care obliga producatorii de deseuri si detinatorii de deseuri sa introduca
,colectarea separata cel putin pentru hartie, metal, plastic si sticla, iar pana la data de 1
ianuarie 2025 si pentru textile”.

— art. 17 alin. (4), care obliga titularul autorizatiei de construire/desfiintare sa , instituie sisteme
de sortare pentru deseurile provenite din activitati de constructie si desfiintare, cel putin
pentru lemn, materiale minerale - beton, caramida, gresie si ceramica, piatrd, metal, sticla,
plastic si ghips pentru reciclarea/reutilizarea lor pe amplasament”,

— art. 27 alin. (1), care impune o colectare a deseurilor periculoase ,,in functie de proprietatile
fizico-chimice, de compatibilitati si de natura substantelor de stingere care pot fi utilizate
pentru fiecare categorie de deseuri in caz de incendiu” tuturor producatorilor si detinatorilor
de deseuri periculoase, inclusiv ,,operatorilor economici autorizati din punctul de vedere al
protectiei mediului sa desfasoare activitati de colectare, transport, stocare si tratare a
deseurilor periculoase”.

— art. 31 alin. (1), care impune colectarea separata, inclusiv pe caracteristici, a uleiurilor uzate,
aratand ca trebuie tinut cont, in acest sens de bunele practici existente. Sunt detaliate cu
privire la modalitatea de colectare separata ca recipientele trebuie sa fie inchise etans,
rezistente la soc mecanic si termic. Mentionam ca prin uleiurile uzate, obiect al obligatiei
anterioare, se inteleg ,toate uleiurile minerale sau lubrifiantii sintetici sau uleiurile industriale
care au devenit improprii folosintei pentru care au fost destinate initial, cum ar fi uleiurile
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utilizate de la motoarele cu combustie si de la sistemele de transmisie, uleiurile lubrefiante,
uleiurile pentru turbine si cele pentru sistemele hidraulice” (Anexa 1, pc. 34 ).

Nerespectarea obligatiilor prevazute la art. 17 alin. (3) si (4), art. 27 alin. (1) si art. 31 se sanctioneaza
cu amenda de la 20.000 la 40.000 de lei.

2. Legea 249 din 2015 care impune colectarea selectiva, prevazand in cadrul:

— art. 20, alin. (4) obligatia operatorilor economici ,, detinatori de ambalaje folosite din comert
si industrie si/sau de deseuri de ambalaje din comert si industrie” de a returna ,, ambalajele
folosite catre furnizori sau operatorii economici desemnati de acestia” sau de a preda
deseurile de ambalaje catre colectori desemnati. Nerespectarea acestei obligatii se
sanctioneaza cu amenda de la 20.000 la 40.000 de lei

— art. 20, alin. (771) obligatia persoanelor juridice din ,industria hotelierd, a serviciilor
alimentare, si in special a unitatilor care organizeaza evenimente, pregatesc si servesc
alimente si bauturi”, de a preda unor colectori autorizati ambalajele folosite sau de a ,depune
deseurile de ambalaje, pe tipuri de materiale, in sistemele de colectare separata a deseurilor
municipale”, gestionate de catre operatorii de salubritate,

— art. 20, alin. (772) obligatia celorlalte persoanelor juridice de a ,,preda, contra cost, ambalajele
folosite si/sau deseurile de ambalaje unor colectori autorizati pentru achizitionarea deseurilor
de ambalaje de la populatie” sau de a ,,depune deseurile de ambalaje, pe tipuri de materiale,
in sistemele de colectare separata a deseurilor municipale”, gestionate de catre operatorii de
salubritate.

3. OUG 5 din 2015 care asimiland DEEE provenite de |la gospodarii particulare cu ,,DEEE de origine
comerciald, industriala, din institutii si din alte surse care, datorita naturii si cantitatii lor, sunt
similare celor provenite de la gospodarii particulare” (Anexa 5, pc. i) impune colectarea separata a
acestora prin intermediul art. 9, art. 10 alin. (5) si (6).

4. Legea 181 din 2020, care impune colectarea separata a deseurilor biodegradabile destinate
compostarii/digestiei anaerobe si obligatia de a depune aceste deseuri in spatiile indicate sau sa le
predea operatorilor autorizati pentru colectarea lor. Nerespectarea acestor obligatii se sanctioneaza
cu amenda de la 10.000 la 20.000 de lei.

5. HG 1132 din 2008 privind regimul bateriilor si acumulatorilor si al deseurilor de baterii si
acumulatori, instituie o serie de obligatii pentru utilizatorul final de baterii si acumulatori auto si
industriali printre care si cele de colectare separata Tn vederea predarii lor spre reciclare,
valorificare, eliminare conforma. Prin utilizator final se intelege: orice persoana fizica, persoana
fizica autorizata sau persoand juridica care cumpdra ori dobandeste baterii sau acumulatori
portabili, baterii ori acumulatori auto, baterii sau acumulatori industriali in scopul utilizarii lor, si nu
al comercializarii (art. 3, lit. s). Conform art. 7 alin. (18), ,utilizatorul final este obligat sa predea
deseurile de baterii si acumulatori auto si industriale separat de alte deseuri catre: a) distribuitorii
de baterii si acumulatori angro si en detail; b) unitatile care presteaza servicii de inlocuire a bateriilor
si acumulatorilor; c) punctele de colectare pentru deseuri de baterii si acumulatori; d) producator,
dupa caz”.

Nerespectarea obligatiilor prevazute se sanctioneaza cu amenda contraventionala cuprinsa intre
5.000 si 7.500 lei pentru persoane juridice.
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6. Ordinul 1226 din 2012 al Ministrului Sanatatii pentru aprobarea Normelor tehnice privind
gestionarea deseurilor rezultate din activitati medicale si a Metodologiei de culegere a datelor
pentru baza nationala de date privind deseurile rezultate din activitati medicale (Ordin, 2012).
Normele tehnice privind gestionarea deseurilor rezultate din activitdti medicale se adreseaza
producatorilor de deseuri medicale, persoana fizica sau juridica ce desfasoara activitati medicale din
care rezulta deseuri medicale (art.7 lit.s). Activitate medicala este ,orice activitate de diagnostic,
preventie, tratament, cercetare, precum si de monitorizare si recuperare a starii de sanatate, care
implica sau nu utilizarea de instrumente, echipamente, substante ori aparatura medicald” (art. 7
lit.a);

8.4. lerarhia etapelor in gestionarea deseurilor conform OUG 92 din 2021

Reamintind ierarhia obligatorie in gestionarea deseurilor - pregatirea pentru reutilizare; reciclarea;
alte operatiuni de valorificare, precum valorificarea energetica - inaintea eliminarii prin depozitare,
aratam ca:

— producatorii de deseuri si detinatorii de deseuri au obligatia de a se asigura ca deseurile sunt
pregatite pentru reutilizare, reciclate sau sunt supuse altor operatiuni de valorificare (art. 15
alin. (1)),

— producatorul sau detinatorul care transfera deseuri catre una dintre persoanele fizice
autorizate ori persoanele juridice prevazute la art. 23 alin. (1) Tn vederea efectuarii unor
operatiuni de tratare preliminara operatiunilor de valorificare sau de eliminare completa nu
este scutit, ca regulda generald de responsabilitatea pentru realizarea operatiunilor de
valorificare ori de eliminare completa (art.24, alin.(1)),

— principiile autonomiei si proximitatii nu semnifica obligatia de a detine la nivel national toate
tipurile de instalatii pentru valorificarea si eliminarea deseurilor (art. 25, alin.(7)).

Nerespectarea obligatiilor prevazute la art. 15 alin. (1) si art.24, alin.(1) se sanctioneaza cu amenda
de la 20.000 la 40.000 de lei.

Pentru a intelege corect obligatiile, insistdm asupra cunoasterii definitiilor legale a termenilor
utilizati, asa cum acestea se regasesc in Anexa 1 la OUG 92 din 2021.

8.5. Alte obligatii

OUG 92 din 2021 impune pentru persoanele juridice care isi desfasoarad activitatea in baza unei
autorizatii de mediu/autorizatii integrata de mediu:

— sa desemneze, din randul angajatilor proprii, o persoana instruita conform art. 23, alin. (4) si
(5) pentru indeplinirea obligatiilor legale privind gestionarea deseurilor, sau sa delege aceasta
obligatie unei terte persoane.

— faca un audit de deseuri, in urma caruia este obligata sa intocmeasca si sa implementeze: un
program de prevenire si reducere a cantitatilor de deseuri generate din activitatea proprie
sau, dupa caz, de la orice produs fabricat; masuri care respecta un anumit design al
produselor, si sa adopte masuri de reducere a periculozitatii deseurilor (art. 44, alin. (1)).
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Nerespectarea obligatiilor anterior mentionate se sanctioneaza cu amenda de la 20.000 la 40.000 lei.

9. Reglementari si obligatii adresate persoanelor fizice

Protectia mediului nu este atributul doar al autoritatilor publice locale sau al persoanelor juridice.
Este adevarat ca la o prima vedere rolul acestora si nerespectarea obligatiilor lor au un efect negativ
mai mare, dar sa nu uitam ca fiecare dintre noi, prin activitatea personala de zi cu zi, avem un impact
negativ, care cumulat la nivelul intregii populatii devine unul major.

Unul din efectele negative asupra mediului ce rezulta din activitatea personala, casnica, este cel de
producere al deseurilor. Selectarea neadecvata, pe fractiile minime (sticld, metal, plastic, hartie si
carton) si fractiile nou introduse (deseurile din constructii si biodeseurile) duce la umplerea rapid3,
Tnainte de termen a depozitelor de deseuri si astfel la depozitari ilegale, necontrolate.

Desi obligatia de a atinge tintele prevazute de OUG 92 din 2021 de pregatire pentru reutilizare si
reciclarea deseurilor municipale apartine APL, realizarea acestora depinde si fiecare persoana fizica
in parte, prin realizarea colectarii selective a acestor deseuri si predarea catre punctele sau
persoanele juridice autorizate Tn acest sens. Depasirea cantitatii maxime admisibile de deseu
municipal trimise spre depozitare are ca efect aplicarea de penalitati si majorari de taxe, ceea ce
duce la cresterea taxelor de salubritate.

Chiar daca riscurile asociate unui management defectuos sau incorect al deseurilor sunt de obicei
privite din perspectiva protectiei mediului, al riscurilor de mediu, nu sunt de neglijat nici riscurile
pentru sanatatea umana si, in special, pentru lucratorii din domeniul deseurilor.

Deoarece obligatiile persoanelor fizice privind generarea, colectarea selectiva si eliminarea lor sunt
multipe si prevazute in diferite acte normative, vor fi prezentate doar acelea care, prin efectul
negativ adus mediului si sanatatii umane, sunt sanctionate contraventional mai drastic.

9.1. Obligatii si sanctiuni prevazute de OUG 92 din 2021 privind managementul
deseurilor

Persoanele fizice au obligatia, prevazuta la art.16, de a colecta deseurile separat si de a nu le
amesteca cu alte deseuri sau materiale cu proprietati diferite. Nerespectarea obligatiilor anterior
mentionate se sanctioneaza cu amenda de la 5.000 lei la 15.000 lei.

Deseurile colectate separat, trebuie depuse, pe tipuri, in sistemul de colectare separata a deseurilor
municipale gestionate de operatorii economici de salubritate sau in centrele/containere special
prevazute pentru colectare (art.30 alin. (4)).

Nerespectarea obligatiilor anterior mentionate se sanctioneaza cu amenda de la 3.000 lei la 6.000
lei.
Tot cu amenda de la 3.000 lei la 6.000 lei este sanctionata si fapta de a nu preda intreaga cantitate

de ulei vegetal folosit catre operatorii economici autorizati (art.30 alin. (5)).

Persoanele fizice care efectueaza lucrdri de constructii care necesita obtinerea unei autorizatii de
construire si/sau desfiintare, conform Legii nr. 50/1991, trebuie sa gestioneze corect deseurile din
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constructii si desfiintari, nerespectarea obligatiilor anterior mentionate sanctionandu-se cu amenda
de la 5.000 lei la 15.000 lei.

Abandonarea deseurilor este interzisa. Sanctiunea aplicatd unei astfel de fapte, comise de o
persoana fizicd, este amenda contraventionald de la 10.000 lei la 20.000 lei (art. 20, alin. (3)). Tns&
este bine de stiut ca dupa identificarea producatorului/detinatorului de deseuri care a abandonat
deseurile, acesta este obligat sa suporte atat cheltuielile efectuate de unitatea administrativ —
teritoriala pentru gestionarea lor corecta, cat si pe cele legate de actiunile Tntreprinse pentru
identificare (art. 22, alin. (3) si (4)).

Tot cu amenda de la 5.000 lei la 15.000 lei sunt sanctionate faptele de: eliminare a deseurilor Tn
afara spatiilor autorizate si incendierea deseurilor de orice fel (art. 20, alin. (4) si (5)).

9.2. Obligatii si sanctiuni prevazute de Legea 101 din 2006 a serviciului de salubrizare a
localitatilor

Orice persoana fizica are obligatia de a incheia un contract de prestari servicii cu operatorul de
salubrizare licentiat n aria de delegare respectiva (art. 30 alin. (5)). Nerespectarea acestei obligatii
se sanctioneaza cu amenda de la 500 lei la 1.000 lei.

O data incheiat contractul de prestari servicii de salubrizare, avand calitatea de utilizatori directi sau
indirecti, membrii comunitatii, inclusiv persoanele fizice, au obligatia de a asigura precolectarea
separata a deseurilor pe care le-au generat in propria gospodarie sau ca urmare a activitatilor
lucrative pe care le desfasoara. Nerespectarea acestei obligatii poate fi sanctionata cu amenda de
la 100 lei la 300.

Si Legea 101 din 2006 “sanctioneaza cu amenda de la 1.500 lei la 3.000 lei fapta de aprindere si/sau
ardere a deseurilor din recipientele de precolectare/colectare sau de ardere a deseurilor vegetale
rezultate de la operatiunile de curdtare a spatiilor verzi, arbustilor, arborilor etc” (art. 30 alin. (4)).

9.3. Obligatii si sanctiuni prevazute de Legea 249 din 2015 privind modalitatea de
gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje

Legea 249 din 2015, obliga persoanele fizice care genereazd ambalaje folosite si/sau deseuri de
ambalaje:
— ,Ssa returneze ambalajele folosite pentru care au platit o suma de bani in cadrul unui sistem
de garantie-returnare; sau
— sd predea contra cost ambalajele folosite si/sau deseurile de ambalaje unor colectori
autorizati care preiau prin achizitie ambalajele folosite si/sau deseurile de ambalaje de la
populatie; sau
— sa depuna deseurile de ambalaje, pe tipuri de materiale, in sistemele de colectare separata a
deseurilor municipale, gestionate de catre operatorii de salubritate, inclusiv in centrele de
colectare special amenajate” (art. 20, alin. (7)).
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9.4. Obligatii si sanctiuni prevazute de OUG 5 din 2015 privind deseurile de echipamente
electrice si electronice

Articolul 39, alin. (2) din ordonantd, impune persoanelor fizice care detin DEEE, inclusiv cele
provenite de la EEE importate pentru folosinta proprie, sub sanctiunea amenzii contraventionale de
la 500 lei la 1.000 lei, obligatia de a preda DEEE catre sistemele de colectare. Pentru a intelege care
sunt DEEE-urile, trebuie cercetate Anexa 3 si Anexa 4 la ordonanta.

9.5. Obligatii si sanctiuni prevazute de HG 1132 din 2008 privind regimul bateriilor si
acumulatorilor si al deseurilor de baterii si acumulatori

HG 1132 din 2008 prin prevederile art. 7 alin. (18), obliga utilizatorul final de baterii si acumulatori
auto si industriali, sa predea deseurile de baterii si acumulatori auto si industriale separat de alte
deseuri catre:

— ,distribuitorii de baterii si acumulatori angro si en detail;

— unitatile care presteaza servicii de inlocuire a bateriilor si acumulatorilor;

— punctele de colectare pentru deseuri de baterii si acumulatori;

— producator, dupa caz”.

Nerespectarea obligatiei de mai sus, in oricarei dintre formele sale, poate fi sanctionata cu amenda
de la 1.000 la 1.200 lei.

9.6. Obligatii si sanctiuni prevazute de Legea 181 din 2020 privind gestionarea
deseurilor nepericuloase compostabile

Legea 181 din 2020 impune colectarea separata a deseurilor biodegradabile destinate
compostarii/digestiei anaerobe si obligatia de a depune aceste deseuri in spatiile indicate sau de a
le preda operatorilor autorizati pentru colectarea lor. Nerespectarea acestor obligatii se
sanctioneaza cu amenda de la 400 la 800 de lei.
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1. Managementul mediului. Practici de management integrat in zonele rurale

1.1. Managementul integrat al mediului — Principii generale si obiective ale dezvoltarii
zonelor rurale

Tn ultimii ani, asigurarea premiselor dezvoltdrii durabile in mediul rural are o importantd majora,
fiind elaborate, atat la nivelul Uniunii Europene cat si la nivel national, o serie de reglementari si
strategii specifice in acest domeniu. La nivelul Uniunii Europene exista o viziune pe termen lung
pentru dezvoltarea zonelor rurale, deoarece acestea reprezinta o parte esentiald a identitatii si a
potentialului economic al Uniunii (https://rural-vision.europa.eu/index_en). Aceasta viziune pe
termen lung pentru zonele rurale ale Uniunii Europene a fost adoptata la nivel national prin
Hotararea Camerei Deputatilor nr. 92 din 21 decembrie 2021.

Aproximativ 30,6% din populatia Uniunii Europene locuieste in mediul rural, suprafata ocupata de
zonele rurale reprezentand 83% din suprafata totala a Uniunii Europene, conform
Raportului referitor la o viziune pe termen lung pentru zonele rurale din UE - Catre zone rurale mai
puternice, conectate, reziliente Si prospere pana n 2040
(https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0269 RO.html# section2).

La nivel national aproximativ 45,67% din populatie locuieste 1n mediul rural
(https://www.theglobaleconomy.com/rankings/rural population percent/European-union/).

Activitatea predominanta la nivelul mediului rural este agricultura (45,0%) in structura populatiei
ocupate pe activitati ale economiei nationale conform Institutului National de statistica
(https://insse.ro/cms/sites/default/files/field/publicatii/tendinte_sociale_2).

Pentru a putea fi asigurata dezvoltarea durabila a zonelor rurale trebuie identificate problemele
socio-economice si pe cele de mediu in vederea stabilirii pasilor care trebuie urmati. Relatiile care
apar intre problemele generale de dezvoltare a comunitatilor rurale si problemele de mediu sunt
foarte complexe. In Figura 1 sunt prezentate o serie de probleme generale, fiecare dintre acestea
putand genera multiple probleme de mediu, creand in final un cerc vicios din care cu greu se poate
iesi. Astfel de conexiuni sau corelatii pot fi imaginate aproape pentru toate problemele generale,
precum si pentru problemele de mediu.

Probleme generale : Probleme de mediu

- Instabilitate sociala si politica - Ploile acide si acidifierea apelor de
- Agricultura intensiva s:praf;ata (ool e

- Lipsa infrastructurii o kene ROl Toke

b et 4—P| - Reducerea biodiversititi si a

- Sistem sanitar inadecvat productivittii ecosistemelor
- Analfabetism - Desp&duriri masive
- Schimbari climaterice - Poluarea apelor, a solului si a
- Depozitarea necorespunzatoare a aerului
%@eurile solide - Epuizare resurse naturale /

Figura 1. Corelatia dintre problemele socio-economice din mediul rural si problemele de mediu
(dupa Teodosiu si Barjoveanu, 2011)


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0269_RO.html#_section2
https://www.theglobaleconomy.com/rankings/rural_population_percent/European-union/
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Principalii factori de influenta ai deteriorarii calitatii mediului din zonele rurale, cum ar fi agricultura
intensiva, explozia demografica si cresterea consumului si productiei conduc la cresterea poluarii
mediului, la reducerea capacitatii de absorbtie a mediului si la scaderea resurselor naturale,
deteriorand ireversibil mediul la nivel local si global (Chunjiang at al., 2020). in Figura 2 este
prezentata dependenta dintre factorii de influenta ai deteriorarii calitatii mediului si deteriorarea
ireversibila a mediului.

|
| 1

Cre@terea poluérii «——— Reducerea capacitétii de —— Scaderea resurselor
medIUIUI — absorbt‘ie a mediului — naturale

DETERIORAREA IREVERSIBILA A '—l

MEDIULUI LA NIVEL LOCAL SI GLOBAL

Figura 2. Dependenta dintre factorii de influenta ai deteriorarii calitatii mediului si deteriorarea
ireversibila a mediului

Pentru a iesi din acest cerc vicios al relatiilor care apar intre problemele generale si cele de mediu,
este nevoie in primul rand de vointa politica (deoarece discutam de probleme la nivel global) pentru
a schimba conceptele prin care constientizam si abordam aceste probleme complexe. Primii pasi in
acest sens au fost facuti, conceptul de dezvoltare durabila fiind deja foarte cunoscut. Dezvoltarea
durabila trebuie sa se bazeze in mod obligatoriu pe trei directii: asigurarea echitatii sociale, a
prosperitatii economice si asigurarea unui mediu durabil. Interdependenta dintre cele trei directii
este prezentata Tn Figura 3.

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr 195/2005 privind protectia mediului (actualizata) defineste
conceptul de dezvoltare durabila ca fiind "dezvoltarea ce corespunde necesitatilor prezentului, fara
a compromite posibilitatea generatiilor viitoare de a-si satisface propriile necesitati”.

Aplicarea conceptului de dezvoltare durabila presupune modificari complexe, la toate nivelurile
sistemului socio-economic, modificari care se produc atat la nivel fizic, cat si conceptual. Un exemplu
in acest sens - Agenda 2030, adoptata la Summitul Natiunilor Unite din septembrie 2015, reprezinta
un program universal de actiune globald in domeniul dezvoltarii durabile, care promoveaza
echilibrul intre cele trei directii ale dezvoltarii durabile.

Prin intermediul celor 17 Obiective de Dezvoltare Durabila (ODD) sau Obiectivele Globale, asumate
de tara noastra aldturi de cele 193 de state membre ONU in septembrie 2015, s-a stabilit o agenda
de actiune ambitioasa pentru urmatorii 15 ani in vederea eradicarii saraciei extreme, combaterii
inegalitatilor si a injustitiei si protejarii planetei pana in 2030 (www.mae.ro).


http://www.mae.ro/
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Figura 3. Modelul dezvoltarii durabile (dupa Teodosiu si Barjoveanu, 2011)

La nivelul Uniunii Europene au fost stabilite mai multe obiective pentru dezvoltarea durabila a
zonelor rurale. Obiectivele pentru dezvoltarea durabild a zonelor rurale sunt prezentate in Figura 4.
Primul obiectiv se refera la stimularea competitivitatii Tn agricultura si silvicultura, al doilea obiectiv
se refera la asigurarea gestionarii durabile a resurselor naturale, combaterea schimbarilor climatice
si adaptarea la acestea si al treilea obiectiv se refera la obtinerea unei dezvoltari teritoriale
echilibrate a economiilor si comunitatilor rurale, inclusiv crearea si mentinerea de locuri de munca
(https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/rural-

development rottenrd).

Politicile Uniunii Europene in domeniul dezvoltarii durabile a zonelor rurale si al agriculturii sustin
cinci Obiective de Dezvoltare Durabild (ODD): Obiectivul 1 (Fara saracie), Obiectivul 2 (Foamete
“zero”) Obiectivul 8 (Munca decenta si crestere economica), Obiectivul 12 (Consum si productie
responsabile) si Obiectivul 15 (Viata terestra).

OBIECTIV 1 OBIECTIV 2 OBIECTIV 3

Figura 4. Obiectivele pentru dezvoltarea durabild a zonelor rurale

La nivel national a fost formulata Strategia nationalad pentru dezvoltarea durabila a Romaniei 2030
care sustine dezvoltarea Romaniei pe cei trei piloni economic, social si de mediu, "fiind orientata
catre cetatean si centrata pe inovatie, optimism, rezilienta si increderea ca statul serveste nevoile
fiecarui cetatean intr-un mod echitabil, eficient si intr-un mediu curat, in mod echilibrat si integrat”

(www.mae.ro).


https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/rural-development_ro#enrd
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/rural-development_ro#enrd
http://www.mae.ro/
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1.2. Contributia managementului de mediu in asigurarea dezvoltarii durabile a zonelor
rurale

Managementul de mediu este un termen generic care descrie procesul complex de abordare a
problemelor de mediu, respectiv identificarea acestora, evaluarea impactului si a riscurilor,
formularea programelor care sa sustina dezvoltarea durabil3, implementarea si evaluarea acestora.
Pentru implementarea managementului de mediu este necesara colaborarea interdisciplinara si
coordonarea din punct de vedere al strategiilor la nivel local, regional, national si international
(Teodosiu si Barjoveanu, 2011).

Aspectele integrative ale managementului de mediu, respectiv terminologia utilizata, difera in
functie de domeniul de aplicare si gradul de complexitate al problemelor de mediu. De exemplu, la
nivel national, integrarea in rezolvarea unor aspecte privind poluarea surselor de apa de suprafata
sau subterana implica abordarea in comun a factorilor de mediu relevanti (apa, aer si sol) si a
emisiilor poluante specifice. in cazul unor unitéti industriale sau agricole, integrarea se referd, de
obicei, la documentarea, implementarea si mentinerea concomitenta sau separata, a sistemelor de
management de mediu, managementul calitatii, managementul sanatatii si securitatii in munca etc.
Atunci cand discutam despre un anume factor de mediu, aspectele integrative se refera la toate
activitatile industriale si agricole care contribuie la modificarea calitatii acestuia.

Conceptul de management integrat al mediului a aparut ca urmare a necesitatilor de abordare
cuprinzatoare a strategiilor, a gradului de dezvoltare si a aspectelor de mediu, avand drept obiectiv
abordarea intr-un context global a relatiilor unitatilor economice sau a institutiilor publice cu mediul,
rezultand reducerea efectelor negative ale activitatilor umane asupra mediului. Managementul
integrat al mediului Tnglobeaza Tn practicile de management general aspecte referitoare la calitate,
protectia mediului, sanatate si securitate Tn munca, responsabilitate sociala etc.

Standardele din seria ISO 14000 ofera elementele si instrumentele manageriale pentru a controla
aspectele de mediu, pentru a Tmbunatati performantele de mediu ale organizatiei si a atinge
obiectivele de mediu si economice stabilite. Standardele internationale privind sistemul de
management de mediu, respectiv ISO 14001 si ISO 14004, au o importanta majora, celelalte
standarde avand rolul de instrumente de evaluare a performantelor organizatiilor Tn indeplinirea
obiectivelor stabilite Tn politica de mediu, respectiv de evaluare a performantelor produselor. in
Figura 5 sunt prezentate in forma schematizata relatiile dintre standardele din seria 1ISO 14000.

La nivel national, standardele SR EN ISO 14001:2015. Sisteme de management de mediu. Cerinte cu
ghid de utilizare si SREN SO 14004:2016. Sisteme de management de mediu. Linii directoare generale referitoare
la punerea in aplicare au drept scop furnizarea organizatiilor un cadru pentru a proteja mediul si a
raspunde modificarilor conditiilor de mediu in echilibru cu nevoile socio-economice. Aceste
standarde specifica care sunt cerintele care permit unei organizatii sa realizeze elementele de iesire
intentionate pe care aceasta si le stabileste pentru sistemul sau de management de mediu.

De asemenea, cel de al doilea standard vine in sprijinul organizatiilor sa atinga rezultatele
intentionate pentru propriile sisteme de management de mediu, care asigura valoare pentru mediu,
pentru organizatia insasi si pentru partile interesate. Aceste standarde ofera organizatiilor care
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doresc certificarea toate elementele necesare construirii unui sistem de management de mediu care
sa poata fi integrat cu celelalte sisteme de management implementate la nivel de organizatie si care
sa permit atingerea obiectivelor de mediu si a celor economice stabilite.

Motivele unei organizatii pentru implementarea unui sistem de management de mediu sunt de
natura strategica, manageriala, economica si juridica care conduc la:

— Tmbunatatirea imaginii si a pozitiei pe piata internd si international3;

— Cresterea eficientei personalului prin motivare si implicare

— Minimizarea riscurilor financiare

— Controlul si reducerea costurilor de mediu

— Conformarea la cerintele legislative/reinnoire autorizatii de mediu.

INSTRUMENTE DE EVALUARE A INSTRUMENTE DE EVALUARE A
PERFORMANTELOR ORGANIZATIEI PERFORMANTELOR PRODUSULUI

Seria 1SO 14030 Seria ISO 14040

Evaluarea performantelor de ‘- SMM Specificatii Evaluarea ciclului de viata a
ISO 14001

mediu produselor

1SO 19011 Seria 1SO 14020
Audit ul de mediu si calitate SMM PI'II'ICIpii Eco-marcarea

SollZoe: Sisteme si tehnici

Comunicarea de mediu de aplicare
I1SO 14004

ISO 14062
Eco-proiectarea

Figura 5. Relatiile dintre standardele din seria ISO 14000 (dupa Teodosiu si Barjoveanu, 2011)

La nivelul Romaniei, certificarea sistemelor de management de mediu a cunoscut, in ultimii ani, o
crestere impresionantd. Conform ISO Survey, in anul 2021 un numar de 7631 de organizatii aveau
certificate sistemul de management de mediu (https://www.iso.org/the-iso-survey.html). Dintre
aceste organizatii, un numar de 52 sunt institutii publice, 21 de organizatii activeaza in domeniul
agriculturii, silviculturii si pescuitului, iar alte 35 de organizatii activeaza in sectorul apa-canal.

Implementarea standardului SR EN ISO 14001 de catre organizatiile din mediul rural din Romania
are ca avantaje conservarea resurselor si protejarea mediului Tnconjurator, oportunitatea de a
incheia contracte avantajoase cu alte organizatii europene, accesarea de fonduri externe pentru
dezvoltare sau pentru cresterea exporturilor. Alte avantaje ale implementarii unui sistem de
management de mediu sunt reducerea riscurilor si a impacturilor negative asupra mediului,
economii de materii prime prin prelucrarea completa a acestora, consum redus de energie, mai
putine audituri de la clienti, autoritati de control etc.

Multe organizatii au adoptat sau adoptda standarde si/ sau specificatii ale sistemelor de
management, precum:

— SR EN ISO 9001:2015 Sisteme de management al calitatii,

— SR EN ISO 14001:2015 Sisteme de management de mediu,
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— SR IS0 45001:2018 Sisteme de management al sanatatii si securitatii in munca,
— SR EN ISO 50001:2015 Sisteme de management al energiei,
— SA 8000:2014 Responsabilitate sociala.

Sistemul de management de mediu poate fi integrat la nivelul organizatiei, in functie de domeniul
de activitate al acesteia, cu celelalte sisteme de management implementate la nivel de organizatie.
In cazul autoritatilor publice centrale si locale, sistemul de control intern managerial al institutiilor
publice se poate integra cu sistemul de management al calitatii, sistemul de management de mediu
precum si cu alte tipuri de sisteme de management.

Integrarea managementului de mediu in managementul general al organizatiei trebuie sa fie
procedurata astfel incat cerintele de mediu sa fie inglobate in toate sectoarele specifice ale
organizatiei, cum ar fi aprovizionare, serviciu financiar, cercetare-dezvoltare etc. Aceste proceduri
pot face referire la sistemul de comunicare interna, controlul documentelor, controlul operational,
evaluarea riscului si pregatirea planurilor si procedurilor de urgenta in vederea asigurarii unui
raspuns corespunzator etc.

Componentele sistemului de management integrat pot avea parti comune si parti distincte, pot
comporta elemente suprapuse partial, trebuie sa fie puse de acord, armonizate si sa faca parte dintr-
un sistem integrat. in general, sistemele de management integrate sunt superioare sistemelor de
management separate datorita urmatoarelor avantaje: se evita suprapunerile si incoerentele, se
pot optimiza eforturile pentru luarea deciziilor, faciliteaza organizarea si realizeaza corelarea
cerintelor sistemelor in directia introducerii noului (Teodosiu si Barjoveanu, 2011). Integrarea
sistemelor de management favorizeaza realizarea de produse si servicii cu impact minim asupra
mediului astfel Tncat sa se asigure o dezvoltate durabild a comunitatilor rurale.

1.3.Studiudecaznr. 1

Scoietatea Comerciala Apavital S.A. lasi este operator regional pentru serviciul public de alimentare
cu apa si de canalizare n judetele lasi si Neamt. Apavital S.A. asigura servicii de alimentare cu apa si
de canalizare pentru aproximativ 500.000 de locuitori si peste 3.600 de agenti economici,
administrand 80 de zone de operare din judetele lasi si Neamt (Figura 6) contribuind astfel la
dezvoltarea durabila a zonelor rurale.

La nivelul societatii comerciale sunt implementate mai multe sisteme de management, cum ar fi
sistemul de management al calitatii, sistemul de management al mediului, sistemul de management
al securitatii informatiilor, sistemul de management al sanatatii si securitatii ocupationale, sistemul
de management al sigurantei alimentului si cerintele standardului SA 8000:2014 referitor la
responsabilitatea sociala).

Gradul de conectare a populatiei din mediul rural la sistemul de alimentare cu apa difera de la o
localitate la alta in functie de mai multi factori. In Tabelul 1 se poate observa, de exemplu, c&
localitatile cu un grad mai ridicat de dezvoltare economica prezinta un grad mai mare de conectare
a populatiei la sistemul de alimentare cu apa potabila.
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Figura 6. Zonele de operare administrate de Apavital S.A. (https://www.apavital.ro)

Tabel 1. Gradul de conectare a populatiei din mediul rural la sistemul de alimentare

(https://www.apavital.ro)

. Grad de conectare
Nr. locuitori

Comuna Nr. total locuitori deserviti % localitate % o!in zona
de alimentare
Barnova 5726 2721 47,5 0,57
Ceplenita 3926 671 17,1 0,14
Ciurea 10713 2662 24,8 0,56
Dumesti 3145 176 5,6 0,04
Holboca 9974 5811 58,3 1,23
Letcani 5281 2888 54,7 0,61
Valea Lupului 4934 4470 90,6 0,94
Ungheni 3436 1445 42,1 0,31

in cadrul societitii se deruleazi in aceastd perioadd un Proiect regional de dezvoltare a
infrastructurii de apa si apa uzata in judetul lasi: POIM 2014 — 2020 - Proiectul regional de
dezvoltare a infrastructurii de apa si apa uzata in judetul lasi in perioada 2014 - 2020 (2023).

n cadrul acestui proiect de investitii se vor realiza lucrdri de infrastructurd de alimentare cu apa
potabild, colectare si epurare a apelor uzate in 29 de aglomerari urbane (reprezentand 113 localitati
arondate la 41 de unitati teritorial administrative) din judetul lasi. n Tabelul 2 sunt redate informatii
despre indicatorii de proiect.
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Tabel 2. Indicatori de proiect (https://www.apavital.ro)

APA POTABILA

Ratea de distributie apa potabila

APA UZATA

(noua) Km 312 Retea canalizare (noua) Km 536
Retea de&smbumapapoubla Retea canalizare (reabilitata) Km 13
(reabilitata) Stati
Aductiune (noua) Km 256  [EOe o
Aductiune (reabilitare) Km 38 Statii epurare ape uzate i :
: c.
Statii de pompare apa potabila- noi .11 CIN osolitere) =000
Rezervoare inmagazinare i buc. 43 a0l S buc 362
Statii de clorinare buc. 23 Conducte refulare apa uzata Km 230
POPULATIA BENEFICIARA
Distributia apei: Populatie Epurarea apelor uzate: Locultor!
suplimentara care va Nr. 191.202 Populatie suplimentara care Echivalenti 77188
beneficia de o mai buna locuitori va beneficia de o mai buna (LE) ;
alimentare cu apa : 7 ‘ .

Implementarea acestui proiect va conduce la cresterea eficientei sistemului de distributie a apei
potabile si a sistemului de canalizare si de epurare a apei uzate in conditii de siguranta privind
sandtatea populatiei din zona rurala si protectia mediului.

1.4.Studiu de caz nr. 2

Al doilea studiu de caz se refera la stabilirea strategiei de dezvoltare locald durabilda a comunei
Belcesti, din judetul lasi, pentru perioada 2019-2024. Potrivit prevederilor constitutionale, statul,
prin intermediul autoritatilor publice specializate centrale si locale, trebuie sa asigure cetatenilor din
zonele rurale dreptul la un mediu sanatos.

Strategia de dezvoltare durabila a comunei a fost stabilita dupa identificarea si evaluarea nevoilor
si a potentialului de dezvoltare a zonei, corelate cu obiectivele si cu planurile strategice elaborate la
nivel regional, national si european.

Au fost stabilite cinci obiectivele de dezvoltare locala, corelate cu strategia de dezvoltare sustenabila
a comunei, respectiv (primaria.belcesti.ro/comunitatea-locala/strategia-de-dezvoltare-locala-a-
comunei-belcesti-judetul-iasi-2019-2024/):
— Constituirea unui mediu favorabil dezvoltarii economice si a agriculturii
— Reabilitarea, modernizarea infrastructurii de educatie, de sanatate si sociala
— Dezvoltarea potentialului turistic
— Asigurarea protectiei si calitatii mediului in vederea cresterii standardului de viata al
locuitorilor
— Cresterea capacitatii administratiei publice locale de a implementa reforma administrativa si
integrarea comunei in ansamblul regional

Pentru realizarea celor cinci obiective stabilite in Planul strategic, au fost stabilite o serie de proiecte
prioritare pentru comuna Belcesti pentru care au fost identificate surse de finantare preconizate si
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s-au stabilit termene de realizare ale proiectelor respective. Aceste proiecte prioritare sunt
prezentate in Tabelul 3 (primaria.belcesti.ro/comunitatea-locala/strategia-de-dezvoltare-locala-a-

comunei-belcesti-judetul-iasi-2019-2024/).

Tabel 3. Proiecte prioritare stabilite la nivelul comunei Belcesti

Construire 5i reabilitare scoll, Fonduri locale /Fonduri judetene Termen
11. | gradinite, construire centru de zi Fonduri guvernamentale 2019- 2024 Nr. Tip project Sursa de finantare pentru
pentru copii Fonduri europene - FEADR ort. preconizatd realizarea
Fonduri locale /Fonduri jud o
N oL paedpine ’ Fonduri locale /Fonduri judefene
12. | Moderntzare Camin Cultural Sondant pernaiaitely 2019- 2024 L | Astaltares drumuriior comunale " / o 2019 2024
x o Fonduri guvernamentale & &
Rohour! siroptne - TEATR Fonduri europene - FEADR
Amenajare sali de sport si terenuri . .
por Fonduri locale /Fonduri judegene | Modernizare drumuri locale In Fonduri locale /Fondurl judejent
13. de sport in satele comunel; Fonduri guvernamentale 2019 - 2024 2 Fonduri guvernamentale 2019- 2024
Amenajare Bazi sportivi Fonduri europene - FEADR comuna Beloest! Fonduri europene - FEADR
Infiingare dispensar medical yi Fondurt locale /Fondurt judegene . drumuri de }undrurru'iuc.xlu'e ,.’.Eundun p:i:rm 2010- 2024
14. | serviciu de ingrijire la domiciliu Fonduri guvernamentale 2019 - 2024 . agricold B0 prvernMnan
pentru persoane virstaice: Fonduri europene - FEADR __Fenduri europene - FEADR
Fonduri locale /Fonduri judefene
Amenajarea de parcuri si locuri de Fonduri locale /Fonduri judejene . Fond tale
Fonduri guvernamentale 2019 - Alei pietonale si treceri de pietoni; . ° u.n guwrmmrn- - - 202
15. joaca in satele componente ale 2019 - 2024 4 Fonduri europene - FEADR 2019 - 2024
Fonduri europene - FEADR Surse Piste pentru biciclisti ) - )
comunei private Administratia Fondului pentru
Puncte de colectare selectiva a Fonduri locale /Fonduri judetene Medis -
16. Fonduri guvernamentale 2019- 2024 Dotarea Serviciului public peatru Fonduri locale /Fonduri judefene i
deseurilor, platforme gunoi Fonduri europene - FEADR 5 gospodirire comunal Fonduri guvernamentale 2019- 2024
Fonduri locale /Fonduri judetene Fonduri europene - FEADR
17. | Reabilitare lacase de cult Fonduri guvernamentale 2019- 2024 Modernizare si extindere sediu Fonduri locale /Fonduri judefene ) ]
Fonduri europene - FEADR 6. Serviciu de Gos " Fonduri guvernamentale 2019- 2024
e rvicia podirire comunal
Surse private Fonduri europene - FEADR
Fonduri locale /Fonduri judetene Fonduri locale /Fonduri jadetene
18. | Modernizare sediu primarie Fonduri guvernamentale 2019-2024 Infiintarea si extinderea retelei de Fondurt su{yrmerltu:‘
: FORGN SOpane - FEADR 7 alimentare cu apd si canalizare in Fonduri europene - FEADR 2019- 2024
nfiintarea unei forme de invatamant| Po-u!}axl locale /‘lr onduri judetene atele comunel Belcesti Administratia Fondulul pentru
19. | pentru profesionalizare (de arte si Fonduri guvernamentale 2019 - 2024 Mediu
Fonduri europene - FEADR
meserii) i Fonduri locale /Fonduri judefene
nfiin{area refelei de alimentare cu 3
Amenajare plata de desfacere . " . : 8 far Fonduri guvernamentale 2019- 2024
Fonduri locale /Fonduri judetene gaza unel Fonduri europene - FEADR
18. agroalimentard yi tirguri de profil Fonduri guvernamentale 2019 - 2024 Surse private
Surice i seetsimics e Modernizarea §i extinderea reqelei | Fonduri locale /Fonduri judegene
Realizare poduri, podete si punti Fonduri locale /Fonduri judetene 9 de iluml ablic Fonduri guvernamentake 2019 - 2024
| it Fonduri guvernamentale 2019- 2024 uminat pt Fonduri europene - FEADR
Fonduri europene - FEADR Fonduri locale /Fonduri judetene
Construlre sadin poutru sarviclal Fonduri locale /Fonduri judegene 1o, | Etindereasimodernizarea regelel Fonduri guvernamentale 2019- 2024
21. public de situatil de urgent yi Fonduri guvernamentale 2019 - 2024 de lluminat casnic Fonduri europene - FEADR
achizitia de utilaje specifice Fonduri europene - FEADR Surse private

Realizarea obiectivelor propuse este in stransa dependenta cu sursele de finantare nerambursabila
care pot fi atrase, deoarece bugetul local nu are capacitatea de a sustine realizarea tuturor
obiectivelor propuse. Strategia de dezvoltare durabila a comunei Belcesti este evaluata anual prin
intermediul rapoartelor de monitorizare. Pentru urmarirea eficientei obiectivelor stabilite in Planul
strategic este nevoie de o monitorizare permanentd si de evaluarea rezultatelor activitatilor
intreprinse. In functie de rezultatele evaluarii si monitorizarii si in acord cu modificarile legislative,
Planul Strategic poate fi revizuit periodic astfel incat sa raspunda necesitatilor de dezvoltare durabila
a comunei Belcesti astfel sa conduca la Tmbunatatirea calitatii vietii si cresterea nivelului de trai al
tuturor locuitorilor comunei.

2. Economie circulara

2.1. Aspecte generale si principii

Populatia mondial3 se afl intr-o continud crestere. in prezent, la nivel mondial sunt aproximativ 8
miliarde de oameni si se estimeaza ca acest numar sa ajunga la 8,5 miliarde in anul 2030 si 9,7
miliarde de oameni pana in anul 2050 (UN, 2022). De a lungul timpului, odata cu aceasta crestere s-
a putut observa si o imbunatatire semnificativa a nivelului de trai, lucru care a condus la dezvoltarea
unei societati bazate pe consum. Consecintele unei societdti bazate pe consum implica epuizarea
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resurselor naturale si generarea unor cantitati mai mari si mai diversificate de deseuri. Resursele
utilizate Tn economie au un rol important in dezvoltarea durabila a unei societati, considerand intreg
ciclul de viata al unui produs, pornind de la extractia resurselor naturale necesare pentru etapele
de productie si consum, pana la materialele eliberate in mediul inconjurator, si anume eliminarea
deseurilor si a emisiilor in apa si aer.

Economia care are la baza modelul de extractie, productie, consum si eliminarea deseurilor poarta
denumirea de economie liniara. Acest model poate fi descris astfel (Figura 7): materiile prime sunt
extrase din mediul inconjurator, procesate pentru a obtine produse, transportate catre consumatori
pentru a fi utilizate si ulterior, la finalul utilizarii acestea ajung sa fie considerate ca deseuri.

= e | o )
\ T 4 . 55 E e ‘/ o A
Extractie Prelucrare Distributie Utilizare Depozitare

Figura 7. Modelul economiei circulare

Economia liniara prezinta o serie de dezavantaje, cum ar fi:

a) Dezavantaj ecologic - degradarea mediului inconjurator. Dezavantajul ecologic al economiei
liniare este ca dat de faptul ca productia de bunuri si servicii este in detrimentul productivitatii
ecosistemelor noastre. Presiunea excesiva pe care o manifestd asupra ecosistemelor pune in pericol
furnizarea de servicii esentiale cum ar fi: tratarea apei, a aerului si a solului (Michelini at al., 2017).
Colectarea materiilor prime duce la un consum ridicat de energie si apa, la generarea de emisii de
substante toxice si perturbarea capitalului natural. Fabricarea produsului este insotita de un consum
ridicat de energie, apa dar si emisii periculoase. La finalul vietii, cand produsele sunt aruncate,
anumite zone naturale sunt ocupate de aceste deseuri si de cele mai multe ori sunt eliberate
substante toxice in mediu (PLB, 2018).

b) Dezavantaje economice. Modelul de economie liniara pune in pericol furnizarea materiilor
prime. Aceasta incertitudine este cauzata de fluctuatiile preturilor de materii prime, materiale rare,
dependenta geopolitica de diferite materiale si cresterea cererii.

Pierderea valorii inglobate in materiale si produse. Cantitatea de materie prima utilizata in anul
2011 in sistemul economic a fost de 79 de miliarde de tone, din care aproximativ 10% nu s-au regasit
in produsul finit si s-au pierdut Tn procesul de productie, sub forma de deseu. Se estimeaza ca pana
in anul 2060 cantitatea de materii prime necesare pentru a fi introduse in circuitul economic sa
ajunga pana la aproximativ 167 miliarde de tone (OECD, 2018).

Cresterea cererii de materiale duce la epuizarea resurselor limitate. Odata cu cresterea populatiei
globale s-a observat si cresterea bunastarii oamenilor, estimandu-se ca numarul consumatorilor din
clasa de mijloc (cu o cerere mai mare de consum de materiale) va creste cu 3 miliarde pana in anul
2030. Durata de viata a produselor este in continua scadere iar consumatorii isi achizitioneaza mai
rapid produsele noi (Circle Economy, 2018). Resursele naturale au devenit din ce in ce mai reduse,
valoarea acestora crescand treptat si determinandu-i pe producatori sa-si regandeasca strategiile
de utilizare a materiilor prime si a energie (Geissdoerfer at al., 2017). Industriile precum industria
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metalelor, produselor electronice, electrice siindustria auto utilizeaza intens materiale critice (indiu,
crom) in procesele lor de productie.

Preturi fluctuante. Din anul 2006, nivelul si fluctuatia preturilor materiilor mine a crescut
semnificativ. Aceastd crestere creeaza probleme atat celor care extrag materiile prime cat si
cumparatorilor, descurajand investitiile Tn extractia si prelucrarea materialelor, ceea ce conduce la
cresterea preturilor. Fluctuatiile de pret impiedica companiile sa faca previziuni de pret, ceea ce le
conferd o pozitie competitivd mai slaba decdt companiile care sunt mai putin dependente de
anumite materiale (Circle Economy, 2018).

Interdependenta. Ca urmare a cresterii comertului, interconexiunea politica a produselor a devenit
din ce in ce mai puternica. Un astfel de exemplu este dat de tarile cu deficit de apa, dar cu surplus
de petrol, acestea vand petrolul pentru a cumpara cereale. Deficitul unei materii prime va avea un
efect larg raspandit asupra preturilor si disponibilitatii mai multor bunuri (European Commision,
2020).

Principalele probleme cu care se confrunta populatia, in stransa legatura cu modelul de economie
circulara, sunt: schimbarile climatice, reducerea biodiversitatii, riscurile asupra sanatatii umane,
riscuri pentru flora si fauna salbatica.

Pentru a elimina toate aceste dezavantaje este necesar sa facem tranzitia catre un model de
economie circulara. Economia circulara este un model de economie care tinde sa elimine pe cat
posibil deseurile, practic sa se indrepte spre zero deseuri. Este o paradigma noua, un circuit
economic in care, inca din faza de proiectare, conceperea produselor sau proceselor, se incadreaza
in doua categorii: fie utilizeaza o componenta biodegradabila, fie o componenta cu 100% potential
de reciclare. Atunci cand un produs ajunge la finalul ciclului sau de viata, materialele din
componenta acestuia sunt pdstrate in economie pe cat de mult posibil. Aceste materiale pot fi
reutilizate Tn productie, creand valoare addaugata. Economia circulara este un model de productie si
consum (Figura 8), care implica reutilizarea, reciclarea si repararea produselor, folosirea in comun
si inchirierea astfel Tncat sa se prelungeasca ciclul de viata al unor produse (Parlamentul European,
2018).

Cea mai utilizata definitie pentru modelul economiei circulare este data de fundatia Ellen MacArthur
care descrie economia circulara ca fiind un sistem industrial bazat pe valorificare si/sau regenerare.
Acest concept inlocuieste conceptul de final de viatd cu valorificarea, trece la utilizarea energiei
regenerabile, elimina utilizarea substantelor toxice care afecteaza reutilizarea si urmareste
eliminarea deseurilor printr-o proiectare superioara a materialelor, produselor, sistemelor si a
modelelor de afaceri (Ellen MacArthur Foundation, 2013a).

Tn economia circulard existd 2 categorii de materiale: (1) materiale de origine biologic3 care se pot
intoarce in biosfera ca materie prima si (2) materiale tehnice, care nu sunt degradabile. Acest model
de economie trebuie sa permita fluxuri eficiente de materiale, energie, informatii si forta de munca
astfel incat capitalul natural si social sa poata fi reconstruit (Ellen MacArthur Foundation, 2013b).
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Economie circulard

Deseuri
reziduale

Figura 8. Modelul economiei circulare (Parlamentul European, 2018)

La nivelul Uniunii Europene (UE), Comisia Europeana a inclus o descriere a acestui concept in studiul
Inchiderea buclei-un plan de actiune al UE pentru economia circulard, care face parte din pachetul

na

de economie circulard. Tn cadrul acestui pachet este precizat urméatorul aspect: ”intr-o economie
circulard, valoarea produselor si materialelor este mentinutd cdt mai mult posibil; deseurile si
utilizarea resurselor sunt reduse la minimum, atunci cdnd un produs ajunge la sfdrsitul duratei sale
de viatd, acesta este folosit din nou pentru a crea o valoare suplimentard; acest lucru poate aduce
beneficii economice majore, contribuind la inovare, crestere economicd si crearea de locuri de
muncd” (European Commision, 2015). Tranzitia catre o economie circulara ar avea o contributie
esentiala la eforturile UE de a dezvolta o economie durabild, cu emisii reduse de carbon si eficienta

in utilizarea resurselor.

Economia circulara are la baza 3 principii:

a) eliminarea deseurilor si a poluarii. Economia circulara scoate in evidenta efectele negative
generate de activitatile economice care au un impact negativ asupra sanatatii umane si
sistemelor naturale. Aceste efecte includ emisii de gaze cu efect de sera si substante periculoase,
poluarea aerului, a apei si a solului.

b) pastrarea produselor si materialelor in uz pe o perioada cat mai lunga de timp. Economia
circulara favorizeaza acele activitati care pastreaza valoarea unui produs sub forma de energie,
forta de munca si materiale. Astfel, produsele sunt proiectate sa fie durabile, reutilizabile,
reparate si reciclate pentru a mentine produsele, componentele si materialele in circulatie.
Sistemele circulare folosesc in mod eficient materialele biologice, incurajand mai multe utilizari
diferite pentru acestea, pe masura ce acestea circula intre economie si sistemele naturale.

c) de regenerare a sistemelor naturale. Economia circulara evita utilizarea resurselor
neregenerabile si le conserva, de exemplu prin returnarea nutrientilor valorosi in sol pentru a
sprijini regenerarea sau prin utilizarea energiei regenerabile, spre deosebire de utilizarea
energiei obtinute din combustibilii fosili (Ellen MacArthur Foundation
https://archive.ellenmacarthurfoundation.org/explore/the-circular-economy-in-detail).

Principiile economiei circulare

Misiunea economiei circulare este de a recupera si reconstitui valoare, indiferent daca este vorba
despre valoare financiard, umana, fabricatd, naturala sau sociala (Ellen Mac Arthur Foundation,
2015). Acest model de economie 1si propune sa asigure un flux sporit de bunuri si servicii oferite de
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intreprinderi. Fundatia Ellen Mac Arthur a fost infiintata in 2010 ca fiind o organizatie de caritate cu
scopul de a accelera tranzitia citre economia circulard. Incd de la infiintare aceastd fundatie a
devenit un pilon pentru sustenabilitatea globald, devenind un lider global al gandirii pentru
economia circulara.

in Figura 9 este prezentatd o imagine de ansamblu asupra economiei circulare, asa cum este
dezvoltata de Fundatia Ellen Mac Arthur.

ENERGIE
MANAGEMENTUL REGENERABILA @ A ‘ MATERIALE MANAGEMENTUL
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Figura 9. Principiile economiei circulare (dupa Ellen MacArthur Foundation, Circular economy
systems diagram, 2019)

Principiul 1 — Conservarea si imbunatatirea capitalului natural prin controlul stocurilor finite si
echilibrarea fluxurilor de resurse regenerabile. Atunci cand sunt necesare resurse, sistemul circular
selecteaza acele tehnologii, procese care au performante bune si utilizeaza resurse regenerabile.
Acest principiu se concentreaza pe selectia materialelor durabile pe care o companie le va utiliza
pentru a-si fabrica produsele. Se intampla adesea sa fie luat in considerare cel mai ieftin material
finit, pentru a maximiza marjele de profit, Tnsa economia circularda stimuleaza utilizarea unor
materiale durabile si usor recuperabile. Acest lucru asigura faptul ca un produs poate fi colectat si
transformat intr-o unitate valorica, prin diferitele bucle de reutilizare, reconditionare si reciclare.

Principiul 2 - Bucle de resurse. Optimizarea randamentului resurselor prin recircularea produselor,
componentelor si materialelor utilizate la cea mai mare utilitate, atat in ciclurile tehnice cat siin cele
biologice.

Acest lucru inseamna proiectarea produselor astfel Tncat sa poata fi reconstruite, reciclate pentru a
mentine materialele si componentele tehnice in circulatie, contribuind astfel la cresterea
economiei. Sistemele circulare utilizeaza bucle mai restranse si interioare (de exemplu: intretinere
in locul reciclarii) ori de cate ori este posibil, pastrand astfel mai multa energie incorporata si alta
valoare. Aceste sisteme maximizeaza numarul de cicluri consecutive si/sau timpul petrecut pentru
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fiecare ciclu, prin prelungirea duratei de viata a produselor si optimizarea reutilizarii. Sistemele
circulare incurajeaza nutrientii biologici sa reintre in biosfera in conditii de siguranta pentru
descompunere, s3 devind materie primd valoroasd pentru un nou ciclu. Tn ciclul biologic, produsele
sunt concepute pentru a fi consumate sau metabolizate de economie si pentru a regenera o noua
valoare a resurselor.

Diagrama (Figura 9) prezinta patru bucle care pot fi utilizate pentru a realiza o economie circulars,
fiecare bucla intra intr-un nou lant de aprovizionare la diferite niveluri, ceea ce inseamna ca o
organizatie care produce un produs sau serviciu poate opta pentru una dintre aceste patru bucle.

Colectarea reprezinta o constrangere generald prin care organizatiile isi pot recdpata valoarea si
poate fi denumit ca fiind lant de aprovizionare inversa care presupune recuperarea produselor
inapoi de la clienti. Acest traseu este adesea stimulat prin rdascumparare de produse sau
rambursarea depozitelor.

Intretinerea/reparare produselor este cea mai scurtd bucld de resurse, unde produsele sunt
colectate de la consumator si reparate pentru a fi functionale din nou pentru consumator. Aceasta
bucla de resurse se realizeaza pentru a extinde ciclul de viata al unui produs (Takata at al., 2014),
reducand nevoia de a introduce pe piata produse noi si totodata reducand consumul de materiale
si energie. Prin extinderea ciclului de viata al produselor, organizatiile pot contribui la 0 economie
circulara, pastrand produsele sau serviciile lor in circulatia pietei pentru o perioada mai indelungata
de timp. Bucla de intretinere stimuleaza fabricarea produselor durabile, functionale si de o calitate
ridicata pentru a extinde ciclul de viata si pentru a creste intervalul de timp intre doua reparatii.
Aceasta bucla returneaza produsul direct consumatorilor.

Ciclurile de reutilizare sunt utilizate pentru a exploata valoarea reziduald a unui produs dupa ce
consumatorul nu il mai doreste. Un exemplu de reutilizare este piata de mana a doua a produselor.
Atunci cand un produs nu mai este dorit de clientul initial, exista platforme prin care clientul poate
vinde produsul cu o anumita valoare. Astfel se creeaza o piata pentru consumatori pentru a genera
valoare din cumparaturile considerate ca nefiind necesare sau neutilizate. Aceasta bucla livreaza
produsul unui furnizor de servicii sau unui distribuitor.

Reconditionarea este un act de refinnoire, re-fabricare si restaurare a unui produs intr-o noua stare
si/sau aspect. Atunci cand un produs are un nivel ridicat de uzura sau este format din mai multe
componente, se folosesc piesele componente ale unui produs pentru repararea altui produs. Un
astfel de exemplu poate fi considerat reconditionarea unui scaun care prezinta un grad ridicat de
uzura si necesita Tnlocuirea materialului textil. Dupa ce produsul a fost reconditionat acesta poate fi
redistribuit consumatorilor la un pret mai redus, fiind mai accesibil si unui segment nou de clienti
(King at al., 2006). Reconditionarea scaunului conduce la extinderea ciclului de viata, necesita un
minim de cerinte materiale si energie pentru repararea acestuia. Bucla de reconditionare livreaza
produsul inapoi producatorilor de produse pentru a fi reintegrate in lantul lor de aprovizionare.

Reciclarea este cea mai des utilizata bucla de resurse care Tncurajeaza consumatorii sa ia Tn
considerare valorile materiale ale produselor de care acestia dispun. Reciclarea transforma
deseurile Tn materiale refolosibile si se concentreaza pe valoarea intrinseca a materialelor utilizate
in fabricarea produselor.
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Consumul de materii prime este un aspect cheie al modelului de risipa aferent economiei liniare.
Reciclarea este o metoda utilizatd pentru a reduce impactul asupra consumului de materii prime si
consta in demontarea si prelucrarea produselor pentru a putea utiliza materialele Tntr-o noua etapa
de fabricatie. Aceasta bucla returneaza materialele Tnapoi la producatori si furnizori de piese, sau
altor industrii care au nevoie de materiale prelucrate deja. Reciclarea reduce consumul de materii
prime prin crearea de materiale alternative, adesea la un pret redus si la mai putine resurse limitate.

Principiul 3 - Proiectare pentru eficacitatea sistemului. Acest principiu rafineaza procesul
economiei circulare prin proiectare si prezentarea modului de reducere a efectelor negative.
Eficienta si eficacitatea sunt factori cheie pentru succesul economiei circulare. Externalitatile
negative sunt cunoscute ca fiind costuri suportate de o terta parte (recuperarea resurselor irosite).
Acest principiu include reducerea daunelor aduse sistemelor si domeniilor precum: alimentatie,
mobilitate, adapost, educatie, sanatate si gestionarea externalitatilor, cum ar fi: utilizarea terenului,
poluarea aerului, a apei, poluarea fonica si eliberarea substantelor toxice in mediu.

Beneficiile economiei circulare

De la revolutia industriald, omenirea a urmat un model liniar de productie si consum. Materiile
prime au fost transformate Tn bunuri si servicii care ulterior au fost vandute, utilizate si mai apoi
transformate in deseuri, care de cele mai multe ori au fost aruncate sau nu au fost gestionate
corespunzator. Economia circulara este un model industrial regenerativ prin intentie si proiectare
care 1si propune sa Tmbunatateasca performanta resurselor si sa combata volatilitatea pe care
schimbarile climatice le-ar putea aduce intreprinderilor. Beneficiile obtinute in urma tranzitiei catre
modelul de economie circulara pot fi: beneficii economice, ecologice si beneficii pentru companii si
populatie.

Beneficiile economice se refera la cresterea economica, economii substantiale ale costurilor cu
materialele, crearea de oportunitati de angajare si incurajarea inovarii.

Cresterea economica, asa cum este definita de produsul intern brut (PIB), ar putea fi realizata printr-
o combinatie de venituri crescute din activitati circulare emergente si costuri de productie mai
scazute prin utilizarea mai eficienta a materiilor prime. Aceste modificari ale intrarilor si iesirilor din
activitatile de productie economica afecteaza oferta, cererea si preturile la nivelul intregii economii.
Se estimeaza ca produsul intern brut european va creste cu aproximativ 11% pana in 2030 si cu 27%
pana Tn 2050 (Ellen MacArthur at al., 2015).

Ar fi ideal daca cresterea economica ar fi decuplata de consumul de resurse. Cresterea veniturilor
din noile activitati circulare, impreuna cu o productie mai ieftina prin obtinerea de produse si
materiale functionale, usor de dezasamblat si reutilizat, poate duce la o crestere a produsului intern
brut.

Potrivit Comisiei Europene, utilizarea mai eficientd a materiilor prime si a resurselor pe intreg lantul
de aprovizionare poate reduce cererea de materii prime noi cu 17-24% pana in anul 2030,
economiile fiind estimate la aproximativ 630 miliarde de Euro pe an. Industria europeana, datorita
economiilor substantiale cu privire la costurile materiilor prime, poate duce la o crestere a
produsului intern brut cu aproximativ 3,9 % si sa creeze milioane de noi locuri de munca. Economia
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circulara ar putea economisi 8 % din cifra de afacere anuala a industriilor in timp de emisiile totale
de gaze cu efect de sera s-ar putea reduce cu 2,4 % (Cavallo at al., 2017). Reducerea substantiala a
consumul de materiale si energie poate duce la o economie a materiilor prime de pana la 79 %
comparativ cu modelul economiei liniare. Din punct de vedere al protectiei mediului se evita
fenomenul de poluare care apare in timpul extractiei de materiale noi.

Oportunitati noi de profit si imbunatatirea competitivitatii. Costurile mai mici pentru materiile
prime creeaza profit mai ridicat pentru intreprinderile care utilizeaza modelul economiei circulare.
Profitul poate proveni din reducerea costurilor cu deseurile, energia si asigurarea continuitatii
aprovizionarii. Prelungirea utilizarii productive a materialelor, reutilizarea si cresterea eficientei
acestora duce la cresterea competitivitatii pentru companiile care adopta modelul economiei
circulare. Consumatorii sunt din ce in ce mai preocupati de modul in care este fabricat un produs si
care este impactul pe care acel produs il are asupra mediului Tnconjurator (Cavallo at al., 2017).

Reducerea volatilitatii si aprovizionare protejata. Trecerea la un model de economie circulara
semnifica reducerea numarului de materiale utilizate, utilizand materiale reciclate (reutilizabile sau
usor transformate) care au o pondere mai mare a costurilor fortei de munca, permitand companiilor
sa fie mai putin dependente de volatilitatea preturilor materiilor prime. Acest lucru ar putea proteja
companiile de criza geopolitica, protejand lantul de aprovizionare care ar putea fi afectat de
schimbarile climatice si astfel companiile ar deveni mai rezistente in fata schimbarilor neasteptate.

Cererea de servicii noi. Modelul de economie circulara are potentialul de a crea cereri de noi servicii
si noi oportunitati de munca, cum ar fi:
— - companiile de colectare si logistica inversa care sustin produsele care pot fi reintroduse Tn
sistem;
— - platforme de vanzare care faciliteaza o durata mai mare de utilizare a produselor;
— - reconstructia de piese si componente, reconditionarea produselor oferind cunostinte de
specialitate.

Imbunétatirea produselor si sciderea costurilor de productie. Aplicarea modelului de economie
circulara in fabricarea produselor durabile cu durata mare de utilizare ar putea duce la economii
cuprinse intre 340 si 630 miliarde Euro pe an numai in Uniunea Europeana, ceea ce reprezinta
aproximativ 12 % pana la 23 % din costurile necesare pentru producerea materialelor. Pentru unele
bunuri de consum, cum ar fi: alimentele, bauturile, textilele siambalajele potentialul de economisire
a resurselor este estimat la aproape 700 miliarde de Euro pe an (Cavallo at al., 2017).

Cunoasterea mai buna a clientilor. Modelul economiei circulare incurajeaza modelele de afaceri in
care produsele sunt inchiriate de clienti pentru diferite perioade de timp. Acest lucru permite
intreprinderilor sansa de a afla despre modelele si comportamentele de utilizarea ale clientilor,
interactionand mai des cu acestia. Aceasta relatie mai stransa intre producator si client ar putea
imbunatati satisfactia si loialitatea clientilor, contribui la dezvoltarea de produse si servicii care se
potrivesc mai bine cerintelor pietei (https://youmatter.world/en/definition/definitions-circular-
economy-meaning-definition-benefits-barriers/).

Potential ridicat de creare de locuri noi de munca. Fundatia Ellen MacArthur si Mckinsey au realizat
cel mai mare studiu comparativ cu privire la impactul tranzitiei unei economii circulare asupra
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ocuparii fortei de munca, analizand 65 lucrari stiintifice. Pot fi create noi locuri de munca prin
cresteri ale:

— practicilor de reciclare si reparare, unde s-ar putea introduce noi locuri de munca (proiectanti
si ingineri mecanici) pentru a obtine produse mai durabile, usor de asamblat in etapele de
transformare/productie;

— noilor afaceri datorita proceselor de inovare;

— consumului si a cheltuielilor cu preturi mai mici.

Comisia Europeana a realizat studii cu privire la impactul economiei circulare asupra pietei muncii
si anume, impactul pozitiv net asupra ocuparii fortei de munca. Se vor crea noi locuri de munca
pentru diferite niveluri de calificare, Tn activitati precum: proiectare, refabricare, reutilizare,
reciclare, cercetare si dezvoltare de produse inovatoare. Estimarile efectuate de Comisia Europeana
arata c3, la nivelul Uniunii Europene, pana in anul 2030 se pot crea aproximativ 700.000 de noi locuri
de munca (European Commision, 2020).

Beneficiile de mediu se refera la mai putine emisii de gaze cu efect de sera. Unul dintre obiectivele
economiei circulare este de a avea efect pozitiv asupra ecosistemelor si de a Tmpiedica exploatarea
excesiva a resurselor naturale. Acest model de economie are potentialul de a reduce emisiile de
gaze cu efect de sera si utilizarea materiilor prime, de a optimiza productivitatea agricola si de a
reduce externalitatile negative aduse de modelul economiei liniare.

Economia circulara vine in sprijinul reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera prin:

— utilizarea energiei din surse regenerabile pe termen lung, aceste surse fiind mai putin poluante
decat combustibilii fosili;

— reutilizare si dematerializare, fiind necesare mai putine materiale si procese de productie
pentru a oferi produse bune si functionale;

— deseurile care sunt percepute ca fiind valoroase si absorbite pe cat posibil pentru a fi refolosite
in procesul de fabricatie;

— alegerile preferentiale pentru materialele eficiente din punct de vedere energetic si netoxice.

Soluri sanatoase si rezistente. Principiile economiei circulare asupra sistemului agricol asigura
returnarea substantelor nutritive Tn sol prin procese anaerobe sau compostare, care ajuta la
exploatarea terenurilor si a ecosistemelor naturale. Deseurile care ajung in sol contribuie la
sanatatea si rezistenta acestuia, permitand un echilibru mai mare in ecosistemele care il inconjoara.
Economia circulara este considerata cu adevarat utila pentru soluri si pentru economie, deoarece
degradarea solului costa aproximativ 40 miliarde dolari anual pe plan mondial, si are costuri ascunse
precum cresterea consumului de Tngrasaminte, pierderea biodiversitatii (World Economic Forum,
2014).

Reducerea efectelor negative. Tranzitia catre modelul de economie circulara permite reducerea
deseurilor si a emisiilor de gaze, gestionandu-se acele externalitati care nu sunt sustenabile, si
anume: utilizarea terenurilor, poluarea apei, aerului si solului, emisia de substante toxice si
schimbarile climatice.
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2.2.Studii de caz cu aplicabilitate in zonele rurale

1. Sate bioenergetice o _ _
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surse locale de biomasa, cum ar fi: deseuri din agricultura si silvicultura, dar si alte energii din surse
regenerabile. Biomasa rezultata din agricultura sau silvicultura reprezinta o sursa importanta de
energie regenerabild, aceasta putand fi utilizata pentru a furniza energie electrica si caldura pentru
cladirile publice, locuinte si industrie. Acest model de economie circulara stimuleaza dezvoltarea
economica din comunitatile rurale si contribuie la Tincetinirea schimbarilor climatice
(https://www.greencluster.ro/romana/biovill.html).

Tn Europa, existd numeroase sate bazate pe bioenergie, care contribuie la reducerea costurilor si
asigurarea sigurantei energetice ale comunitatilor rurale. Un sat care utilizeaza bioenergie poate fi
o asezare rurala in care principala sursa de energie provine din biomasa sau alte surse de energie
regenerabile. De regula, se folosesc diverse solutii tehnice cum ar fi: boilere pe baza rumegus,
cuptoare cu peleti, boilere pe baza de busteni, instalatii de biogaz, instalatii de cogenerare bazate
pe rumegus. Astfel de sate se regdsesc in Germania (Juhnde), Austria (Gussing) si Danemarca
(Samso), fiind considerate pioneri in acest domeniu si reprezentand un exemplu de buna practica
care ar putea fi adoptat si de catre alte tari (https://www.greencluster.ro/romana/biovill.html).

Electricitatea este livrata consumatorilor prin intermediul retelei electrice locale, iar caldura este
distribuita prin reteaua de Tncalzire centrala. Utilizarea acestui model de economie circulara ar scade
dependenta de combustibilii fosili si ar sprijini dezvoltarea economica globala. Trecand de la
combustibilii fosili la energia verde, banii vor putea fi redirectionati catre cei care prelucreaza
lemnul, catre fermierii si mestesugarii locali.

Tn Romania, au fost propuse 2 localititi care au un potential ridicat de biomasé: Estelnic si Ghelinta.
Estelnic are deja instalatii pe baza de biomasa iar Ghelinta are o industrie de prelucrare a lemnului
insa nu utilizeaza produsele secundare rezultate din aceasta industrie.

2. Upcycle House este o casa realizata integral din materiale reciclate, are aproximativ 120 metri
patrati si a fost construita Tn 2013 Tn Nyborg, Danemarca.

Scopul acestui proiect a fost de a reduce amprenta de carbon a cladirii nou construite fata de
locuintele realizate din materiale conventionale de constructie. Pentru structura casei s-au utilizat
doua containere de marfa, izolate pe exterior iar pentru acoperis s-au utilizat panouri din tabla
profilata provenita din reciclarea dozelor de aluminiu de la diferite bauturi carbogazoase.

Pentru fatada cladirii s-a folosit hartie reciclata presata si tratata anterior pentru a-i creste rezistenta
la uzura. Pardoseala bucatariei a fost realizata din dopuri de pluta de la sticlele de vin si sampanie
iar pentru placarea bailor s-au utilizat placi din sticla reciclata. Peretii au fost placati cu placi de OSB,
ale caror aschii lemnoase au provenit de la fabricile de cherestea din imprejurimi (Figura 10).
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Pentru eficienta energetica a acestei cladiri s-a tinut cont de principiile dezvoltarii durabile sianume:
orientarea fata de punctele cardinale, graficul temperaturilor din zona, optimizarea aportului de
lumind naturald, protectia impotriva soarelui si ventilatie naturald. in final, s-a constatat ca
amprenta de carbon pentru aceasta casa a fost cu 86 % mai mica decat in cazul unei case construite
din materiale conventionale (https://lendager.com/project/upcycle-house/).

s

Figura 10. Upcycle House (https://lendager.com/project/upcycle-house/).

3. Evaluarea impactului si a riscului de mediu

3.1.Evaluarea impactului

Evaluarea impactului asupra mediului (EIM) este un proces reglementat prin care sunt identificate
impacturile posibile sau semnificative asupra calitatii mediului. EIM unul dintre cele mai utilizate
instrumente de management de mediu, s-a axat inca de la inceput pe evaluarea efectelor negative
asupra calitatii mediului si a sanatatii umane (Sluser at al., 2022). Orice investitie, proiecte, planuri
de dezvoltare sau programe, politici pot avea efecte negative asupra mediului si EIM are rolul de a
identifica aceste consecinte, de a le cuantifica si minimiza (Gilbuena at al., 2013). Totodata, EIM
reprezintd un instrument important Tn politicile de mediu pentru contracararea de foarte devreme
a posibilelor efecte induse asupra mediului si in asigurarea implementarii conceptului de dezvoltare
durabila.

Astfel, procedura EIM se bazeaza pe instrumente de identificare a impactului (delimitare) sau de
predictie a impactului (evaluarea impactului) avand o baza comuna cu evaluarea riscurilor (ER),
ambele fiind domenii de interdisciplinaritate (Sluser at al., 2022). Una dintre cele mai recente
abordari in a defini procesul de EIM este data de Glasson and Therivel (2019), conform carora EIM

2 n

reprezinta "necesitatea de a identifica si de a anticipa impactul asupra mediului si asupra sanatatii
si bunastarii omului, al propunerilor legislative, politicilor, programelor, proiectelor si procedurilor
operationale, precum si de a interpreta si de a comunica informatii cu privire laimpacturile generate
si nivelul acestora”, punandu-se un accent major pe prevenirea, atenuarea si echilibrarea efectelor
negative ale proiectelor propuse. Prin urmare, EIM devine un instrument major de sprijin decizional
pentru planificarea adecvata a proiectelor (Khosravi at al., 2019; Rocha at al., 2019; Roos at al.,

2020).

EIM se poate realiza prin mai multe metode de evaluare (Figura 11), fiind aplicate diferitelor
activitati, fiabile atat la nivel local, cat si la nivel national sau international. EIM ofera rapoarte finale
privind impactul asupra mediului si anume: raport de mediu (in cazul solicitarii Avizului de mediu


https://lendager.com/project/upcycle-house/
https://lendager.com/project/upcycle-house/

124 Educatie pentru mediu Tn comunitati rurale sustenabile.
Ghid de utilizare a resurselor educationale deschise

pentru planuri de dezvoltare), raport de impactul asupra mediului (in cazul solicitarii Acordului de
mediu pentru proiecte de investitie, constructii) sau bilanturile de mediu si evaluarea riscurilor de
mediu (in cazul solicitarii Autorizatiei de mediu) (Sluser at al., 2022).

Astfel, de exemplu, in cazul EIM pentru proiecte noi, rezultatul este raportul de impact asupra
mediului, pe baza ciruia Agentia pentru Protectia Mediului va lua o decizie. Tn cazul activitatilor si
proceselor industriale in functiune, rezultatul EIM este obtinerea Autorizatiei de mediu pe baza
bilanturilor de mediu si a evaluarii riscului de mediu, dupa caz. Evaluarea strategica se refera la
evaluarea efectelor negative in cazul planurilor, programelor sau politicilor, astfel incat consecintele
care ar putea aparea sa fie diminuate de la prima etapa de punere in aplicare (Robu at al., 2007;
2015, Sluser at al., 2022).

Decidenti implicati in procesul de evaluarea impactului asupra mediului impun implicarea partilor
interesate ca parte integranta, astfel incat oricine are un interes poate participa, de la autoritatile
guvernamentale si organismele publice la comunitatile locale si simplii cetateni. Ideal ar fi ca, asa
cum prezinta si Yao at al. (2020), procedura de participare a publicului sa implice o platforma in care
mai multe parti interesate isi pot exprima opiniile si pot participa la procesul decizional in timp real,
eliminandu-se riscul ca EIM sa aiba mai mult un caracter socio-politic si mai putin unul tehnic.

PROCEDURI PENTRU EVALUAREA IMPACTULUI ASUPRA MEDIULUI

————— CUI? -———— CE? —— CINE?-—./ACPM
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Figura 11. Procesul de evaluare a impactului indus asupra mediului

(dupa Robu si Macoveanu, 2010; Sluser at al., 2022)

3.2.Evaluarea riscului

in general, evaluarea riscurilor de mediu completeazd volumul de informatii, calitatea si
obiectivitatea, procedurii EIM si a devenit un instrument important pentru procesul decizional
(Robu at al., 2007; Zelenakova at al., 2017; 2020). Comunitatea stiintifica recomanda ca evaluarea
riscurilor pentru mediu (SEC) sa fie o abordare cantitativa pentru compararea riscurilor de
degradare a calitatii mediului si a sdanatatii umane din cauza poluarilor naturale si antropice (Figura
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12.). Evaluarea riscurilor de mediu implica identificarea, analizarea si cuantificarea urmatoarelor
tipuri de efecte care se pot rasfrange asupra receptorilor de mediu si ecologici:
— efecte “directe” sunt acelea provocate de actiuni care se produc in acelasi timp si in acelasi
loc.
— efectele “indirecte” sunt definite ca cele “care sunt provocate de actiune si apar mai tarziu in
timp sau in spatiu, dar sunt totusi in mod rational previzibile”.
— efectul/impactul cumulativ este: “impactul in mediu rezultat din acumularea impacturilor unei
actiuni cand aceasta se adauga altor actiuni trecute, prezente sau in mod rezonabil previzibile
pentru viitor”.

Conform Ordinului Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor nr. 184/1997, face analiza
probabilitatii si gravitatii principalelor componente ale unui impact de mediu. Necesitatea unor
informatii suplimentare privind riscurile poluarii identificate sau ale activitatilor poluante,
desfasurate pe un amplasament, poate determina autoritatea competenta de mediu sa solicite
realizarea evaluarii riscului pentru a determina probabilitatea unei daune si posibilii pagubiti prin
aceasta dauna (Ordin, 1997).

Evaluarea riscului are scopul de a controla riscurile provenite de la un amplasament, prin
identificarea:
1. agentilor poluanti sau a pericolelor cele mai importante;
resurselor si receptorilor expusi riscului;
mecanismelor prin care se realizeaza riscul;
riscurilor importante care apar pe amplasament;

vk W

masurilor generale necesare pentru a reduce gradul de risc la un "nivel acceptabil".

MANAGEMENT PREVENIRE

DEZVOLTARE
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PROTECTIA MEDIULUI

POLITICI DE REMEDIERE

MEDIU ‘ l

Figura 12. Evaluarile de mediu si dezvoltarea durabila (dupa Cothern, 1996)

Evaluarea calitativa a riscului se poate realiza prin matrici de control, diagrame arbore sau
identificarea si descrierea relatiei sursa-cale-receptor, dupa cum urmeaza:
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Pericol/sursa — se refera la poluantii specifici care sunt identificati sau presupusi a exista pe un
amplasament, nivelul lor de toxicitate si efectele particulare ale acestora.

Calea de actionare — reprezinta calea prin care substantele toxice ajung la punctul la care au efecte
daunatoare, fie prin ingerare directa sau contact direct cu pielea, sau prin migrare prin sol, aer sau apa.

Tinta/Receptor — reprezinta obiectivele asupra cdrora actioneaza efectele daunatoare ale anumitor
substante toxice de pe amplasament, care pot include fiinte umane, animale, plante, resurse de apa
si cladiri (sau fundatiile si folosintele acestora). Acestea sunt numite in termeni legali obiective
protejate.

Conform modelului simplificat de evaluare a riscului de mediu, propus de Ordinul Ministerului
Mediului, Apelor si Padurilor nr.184/1997, riscul se poate calcula prin inmultirea a doi factori
(probabilitate si gravitate), pentru a obtine o cifra comparativa, de exemplu probailitate 3 (mare) x
gravitatea 2 (medie) = risc 6 (major). Aceasta permite efectuarea unor comparatii intre diferite
riscuri. Cu cat rezultatul este mai mare, cu atat mai mare va fi prioritatea care va trebui acordata in
controlarea riscului (Figura 13).

Model simplificat
Probabilitatea Gravitatea
3 = mare 3 = majora
2 = medie 2 = medie
1 =mica 1 =usoara

Figura 13. Cuantificarea riscului de mediu (Ordin, 1997)

3.3.Exemple de bune practici — studii de caz

A. Evaluarea dinamica a riscului de eroare al statiei de epurare si recirculare a apelor uzate
epurate - un studiu de caz industrial (Analouei at al., 2022)

Din cauza deficitului tot mai mare de resurse de apa, reutilizarea apelor uzate a devenit una dintre
cele mai eficiente solutii pentru consumul industrial. Cu toate acestea, diversi factori pot afecta in
mod negativ performanta unei statii de epurare a apelor uzate. Astfel, pentru a asigura indeplinirea
standardelor de calitate pentru apele uzate epurate, este esential sa se analizeze cauzele
defectiunilor sistemului si efectele potentiale ale acestora, precum si masurile de atenuare printr-o
abordare sistematica, dinamica de evaluare ariscurilor (Analouei at al., 2022). Calitatea apelor uzate
industriale epurate depinde de tipul de industrii, inclusiv mineritul, alimentara si agricultura,
tabacariile, rafinariile si produsele farmaceutice. Acestea ar putea avea un continut de poluanti
toxici precum amoniac, metale grele, fenoli, poluanti organici prioritari, solventi si alte substante
chimice. Tn plus, cantitatea de utilizare a apei reciclate variaza de la un proces la altul in functie de
tipul industriilor si are nevoie de o calitate substantial mai mare pentru industria farmaceutica.

Evaluarea riscului de eroare al statiei de epurare reprezinta o abordare relativ noua, fara sa existe o
metodologie care sa poata gestiona interdependenta complexa intre factorii de risc contributivi,
modelarea lor multistrat, incertitudinea si natura dinamic3 a riscurilor si a fiabilitatii. Tn acest studiu
de caz, factorii de risc au fost identificati pentru prima data printr-o evaluare cuprinzatoare cu
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ajutorul diagramelor fluxului de proces, urmata de dezvoltarea structurii retelei si cuantificarea
probabilitatilor (Analouei at al., 2022). Studiul s-a realizat pentru o perioada de timp de 15 ani (2016-
2030), acoperind etapele de identificare a riscurilor trecute, prezente si cele posibile, viitoare
(Tabelul 4.).

Pe baza rezultatelor obtinute din 2016 pana in prezent, a fost elaborata o strategie de prevenire
pentru a reduce Tn mod eficient factorii de risc, fiind aplicata in continuare pentru urmatorii ani
considerati de functionare. Rezultatele sugereaza o imbunatatire semnificativa a reducerii riscului
de eroare atunci cand se utilizeaza masurile recomandate. Statia de epurare analizata este compusa
din doua secvente principale: prima parte contine procesele de epurare biologica primara si
secundara, iar a doua include procesele avansate de epurare care furnizeaza apa recuperata de
Tnaltd calitate pentru uz industrial si are o capacitate de 1000 m3/zi, iar apele uzate epurate sunt
reutilizate complet. Chestionarele utilizate pentru evaluarea riscului au generat masuri de
diminuare de 0-100%, contribuind la prioritizarea riscurilor estimate.

Tabelul 4. Identificarea factorilor de risc si masurile asociate (exemplificare dupa Analouei at al.,
2022)

Factori de risc Masuri propuse

Erori de operare Cresterea nivelului de cunostinte tehnice ale operatorilor.

Cresterea productivitatii fortei de munca si a preciziei pentru a
Tmbunatati acuratetea sondajelor si a serviciilor de echipamente.
Monitorizare online cu prima parte a statiei de epurare.

Monitorizarea corecta a parametrilor legati de statia de epurare MIC.

Efectuarea de teste periodice ale diferitilor parametri in conformitate
cu standardele apelor uzate industriale.

Erori de proiectare nfiintarea unui rezervor de urgentd pentru a reduce intrarea toxica
ridicata.

Lansarea celui de-al doilea modul de tratare a apelor uzate MIC pentru
a reduce sarcina pe primul modul si pentru a creste eficienta.

Erori de intretinerea periodica si periodicd a statiei de epurare si a
echipamente/ service | echipamentelor MIC.

Folosind suflante cu actionare directa, de mare viteza, turbo si
difuzoare cu bule ultra-fine.

Difuzoare de control on-line.

Echiparea laboratorului.

Erori generate de Control extins si precis al diferitelor parti de tratare in conditii de vreme
conditiile climatice umeda.
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Efectuarea de teste regulate si periodice ale efluentului anaerob al
rezervorului in conditii meteorologice umede pentru a preveni efluentii

rai din aceasta parte.

Scopul acestui studiu a fost de a evalua riscul din trecut si de a identifica factorii care necesita atentie
pentru a minimiza riscul de eroare al statiei de epurare. Identificarea factorului de risc a aratat ca
eroarea operatorului a fost cel mai grav factor de risc. Riscul pentru perioada viitoare (2022-2030)
a fost prezis prin luarea in considerare a masurilor de diminuare propuse pe baza factorilor de risc
prioritizati. Masurile sugerate pot reduce riscul de eroare de la 33 % in 2022 la 9 % in 2030, cu o
medie de 20 %. Rezultatele acestui studiu au fost diseminate si cu agentii economici si operatorii
statiilor de epurare pentru a imbunatati performanta acestora.

B. Evaluarea reprezentativitatii proiectelor de implementare a irigatiilor in zonele rurale (Pathak
atal., 2022)

La nivel global se promoveaza de decenii necesitatea implementarii unui sistem de irigatii, ca
metoda de imbunatatire a cresterii agricole, de minimizare a riscului de productie si de diminuare,
minimizare a saraciei in zonele rurale. In ciuda avantajelor sale aparente, ratele de implementare a
sistemelor de irigatii sunt mici. Conform literaturii de specialitate existente, factorii determinanti ai
adoptarii irigatiillor depind adesea in mare masura de factori culturali, contextuali si/sau
institutionali locali. Cu toate acestea, studiile din diverse zone geografice identifica un set consistent
de factori. Astfel, pentru a putea lua decizii pe baza acestor studii, a fost efectuata o evaluare a
reprezentativitatii geografice globale a studiilor de implementare a sistemelor de irigatii pentru a
determina daca factorii identificati care influenteaza irigarea au fost rezultatul unor prejudecati
geografice, cultural-religioase sau economice (Pathak at al., 2022).

Rezultatele acestui studiu indica faptul ca exista mai multe prejudecati interculturale si geografice
in ceea ce priveste studierea procesului decizional de adoptare a irigatiilor de catre fermieri. Mai
multe cercetdri pe aceasta tema se desfasoara in regiunile care au un procent mic de irigatii (usor
peste 1%), deoarece primesc cantitati moderate de precipitatii medii anuale si au cantitati moderate
de acoperire a terenurilor cultivate. Rezultatele sugereaza necesitatea de a extinde eforturile de
cercetare in zonele cu un procent foarte scazut spre deloc al unui sistem de irigatii, pentru a
identifica constrangerile si a contribui la cresterea economica, a reducerii nivelului de saraciei si a
cresterii securitatii alimentelor si a mijloacelor de subzistenta pentru comunitatile rurale din aceste
regiuni.

Tn plus, In majoritatea tarilor in curs de dezvoltare, agricultura oferd principalele mijloace de
subzistenta si de ocupare a fortei de munca pentru populatia rurala si contribuie in mod semnificativ
la PIB-ul national. Prin urmare, orice reducere a productiei va avea un impact direct asupra
economiei sectoarelor agricole si va pune sub semnul intrebarii rezilienta comunitatilor dependente
de agriculturd (Pathak at al., 2022). Tn ciuda multiplelor beneficii, adoptarea sistemelor de irigatii in
randul comunitatilor agricole a fost lenta sau mult intarziata din cauza investitiilor pe termen lung
necesare pentru adoptarea acestora. Studiile din diverse zone geografice identifica un set de factori,
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dintre care costul tehnologiei fiind considerat cel mai frecvent obstacol in implementarea unui
sistem de irigatii. Autorii (Pathak at al., 2022) au analizat contextele geografice in care au fost
efectuate studii de adoptare a irigatiilor si setul de factori cauzali care au fost asociati cu deciziile de
adoptare a irigatiilor, la nivel global.

De obicei, agricultorii din zonele cu un procent ridicat de acoperire a terenurilor cultivate, din cauza
posibilitatii limitate de extindere ulterioara (a terenurilor), sunt mai predispusi sa utilizeze practici
agricole intensive (cum ar fi irigarea) pentru a-si creste productivitatea culturilor (Pathak at al.,
2022). De exemplu, daca o regiune primeste precipitatii abundente, agricultorii ar putea avea o
inclinatie culturalda de a se baza pe precipitatii pentru activitati agricole, mai degraba decat sa
investeasca Tn noi tehnologii, deoarece irigarea este, in general, un substitut pentru apa de ploaie.
Pentru regiunile cu precipitatii medii anuale scazute, desi tehnologia de irigare poate fi totusi foarte
utila, accesul fiabil la apa ar putea Tmpiedica difuzarea pe scard larga a acesteia si adoptarea
ulterioara a unui sistem de irigatii. Barierele identificate au fost clasificate in cea mai mare parte in
factori oponenti generati de cadrul capitalului social si al categoriilor institutionale (Pathak at al.,
2022).

Tn mod similar, un alt studiu de caz din Nepal, a folosit perceptia riscurilor si teoria motivatiei pentru
a intelege pregatirea fermierilor pentru a face fatd impactului pericolelor legate de schimbarile
climatice. Tn plus, aceastd presiune asupra sistemelor de alimentare cu apd se va intensifica in
urmatorii ani, nu numai prin schimbarea modelelor de consum, ci si a conditiilor climatice in schimbare
(Pathak at al., 2022). Noile investitii in infrastructura de irigatii, impreuna cu imbunatatirea practicilor
de management al apei, nu numai ca pot reduce la minimum impactul deficitului de apa, dar pot
contribui la satisfacerea cererii de apa pentru productia globala de alimente (Pathak at al., 2022).
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1. Caracteristicile principale ale managementului deseurilor in comunitatile rurale

Actualmente, managementul modern al deseurilor se indreapta catre managementul resurselor, al
materialelor si al energiei continute in deseuri. Conceptul de deseu ca resursa poate conduce la
reducerea costurilor legate de etapa de final de viatd a materialelor, produselor si serviciilor, la
minimizarea impacturilor de mediu si poate aduce beneficii sociale.

Un management sustenabil al deseurilor in comunitatile rurale are in centrul sau tehnologiile
disponibile de colectare, transport si tratare a deseurilor in vederea valorificarii (in proportie cat mai
mare) si a eliminarii controlate a acestora (in proportie cat mai mica). Cadrul in care aceste
tehnologii isi dovedesc eficienta este guvernat nu doar de disponibilitatea acestor tehnologii, ci
depinde si de legislatie, politici si strategii cu privire la gestionarea resurselor si a deseurilor, depinde
de implicarea activd a tuturor partilor interesate si functioneaza simultan cu un pachet de
instrumente financiare care sa asigure sustenabilitatea economica.

I

Legislatie, Sustenabilitate
politici, strategii financiara

W W T T

Deseuri menajere ’ Deseuri Deseuri Deseuri ) Deseuri reciclabile
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Figura 1. Managementul sustenabil al deseurilor Tn comunitatile rurale

O astfel de abordare integrata este necesara din urmatoarele motive: implementarea eficienta a
politicilor si masurilor adecvate pentru prevenirea si reducerea deseurilor, eficientizarea colectarii
materialelor din deseuri, identificarea si evaluarea posibilitatilor de tratare si reciclare a deseurilor,
adecvarea capacitatii instalatiilor de sortare, respectiv tratare la scopul stabilit, estimarea duratei
de viata a depozitelor contralate de deseuri si adaptarea si dezvoltarea sistemului de management
al deseurilor pe viitor.

Comunitatile din mediul rural pot fi clasificate, din punctul de vedere al distantei fata de un centru
urban, in:

a) localitati izolate, aflate la distanta mare fata un centru, cu un numar mic de locuitori distribuiti
pe o suprafata de teren relativ mare si in multe situatii greu accesibile din punctul de vedere al
prestarii serviciului de colectare si transport al deseurilor; in unele, cazuri acestea nu sunt conectate
la un serviciu de salubritate;
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b) localitati aflate la distante medii fata de un centru urban, cu o densitate de populatie mai mare
ca in cazul localitatilor izolate si mai usor accesibile din punctul de vedere al prestarii serviciului de
colectare si transport al deseurilor;

c) localitati aflate la distante mici fatda de centrul urban, care au caracteristici similare
demografice, sociale, economice cu acesta si care beneficiaza de un grad de conectare la serviciul
de salubritate de 100%, iar deseurile sunt tratate in infrastructura centralizata de tratare si eliminare
a deseurilor.

Cantitatea, compozitia si in special managementul deseurilor solide Tn comunitatile rurale depind
de tipul de localitate. O prezentare sinteticd a caracteristicilor principale ale managementului

deseurilor, pentru cele 3 categorii de localitati, este inclusa in Tabelul 1.

Tabelul 1. Principalele caracteristici ale managementului deseurilor in comunitatile rurale

Localitati rurale
izolate

Localitati rurale la distante medii
fata de un centru urban

Localitati rurale din zona
periurbana

cantitati mici de deseuri
generate

cantitati mai mari de deseuri
generate fata de localitatile izolate

cantitati de deseuri generate
similare celor din centrul urban

greu accesibile in privinta
colectarii (colectare informala)

mai accesibile in privinta colectarii
(colectare formala)

accesibile in privinta colectarii
(colectare formala)

unde este disponibil3,
colectarea se face ”din usa in

2n

usa

colectare selectiva predominant
"din usa in usa”

colectare selectiva predominant
in puncte de colectare

reutilizarea deseurilor
alimentare ca hrana pentru
animale

reutilizarea deseurilor alimentare
ca hrana pentru animale

practicile de reutilizare a
deseurilor alimentare mai putin
intalnite

eficienta scazuta a recuperarii
materialelor reciclabile

eficienta mai ridicata a recuperarii
materialelor reciclabile

eficienta ridicata a recuperarii
materialelor reciclabile

practici in-situ de tratare a
deseurilor organice
biodegradabile in unitati
individuale de compostare

practici in-situ si/sau centralizate
de tratare a deseurilor organice
biodegradabile si obtinerea
combustibilului derivat din deseuri
de biomasa

acces la infrastructura de
sortare/tratare centralizat3 a
centrului urban

probabilitate mare de aparitie
a unor practici ilegale: ardere
necontrolata, eliminare in

cursuri de apa, pe terenuri

probabilitate mai mica de aparitie
a unor practici ilegale: ardere
necontrolata, eliminare in cursuri
de apa, pe terenuri

probabilitate scazuta de
aparitie a unor practici ilegale:
ardere necontrolata, eliminare
in cursuri de apa, pe terenuri

O analiza a punctelor tari, punctelor slabe, precum si a oportunitatilor si amenintarilor (analiza
SWOT) cu privire la managementul deseurilor Tn comunitatile rurale, incluzand aici si premizele
legate de generarea deseurilor si compozitia materiald a acestora, este discutata in Tabelul 2.
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2. Ghid de bune practici cu privire la managementul deseurilor menajere si
asimilabile, la nivelul comunitatilor rurale

Tn managementul deseurilor in comunitétile rurale, o serie de localititi au obtinut Tn ultimii ani o
serie de rezultate remarcabile. Reusita lor se datoreaza acelei abordari integrate, sistemice
prezentate in Figura 1.

n subcapitolele 2.1-2.5 vor fi prezentate bunele practici in managementul deseurilor in comunitétile
rurale, pornind de la dezvoltarea cronologica a tehnologiilor de colectare, transport, sortare si
tratare a deseurilor si prezentand aspecte legate de sustenabilitatea financiara si impactul social al

sistemului de management al deseurilor, cu consecinte asupra comunitatii.

Tabelul 2. Analiza SWOT a managementului deseurilor in comunitatile rurale

Puncte tari:
o Rate mici de generare a deseurilor, fata de

mediul urban;

e Caracteristicile principale ale deseurilor:
deseuri biodegradabile (fractie umeda) si
deseuri reciclabile (fractie uscata);

o Reutilizarea deseurilor alimentare ca hrana
pentru animale;

e Reciclarea “gunoiului de grajd” ca ingrasamant;

e Cantitati mici de deseuri reciclabile generate.

Puncte slabe:
¢ Nu toate comunitatile sunt beneficiare a unui

serviciu de salubritate;

e in general, grad relativ scizut de colectare
selectiva;

e Practici inacceptabile de debarasare de anumite
tipuri de deseuri: aruncarea pe terenuri, ardere
in spatii deschise;

¢ Reticentd Tn comunicarea cu autoritatile, cu
privire la obligatiile individuale Tn managementul
deseurilor;

e Implicarea relativ redusa a autoritatilor locale Tn
sustinerea/sprijinirea bunelor practici in

managementul deseurilor.

Oportunitati:
o Existenta de fonduri prin diferite programe

pentru imbunatatire a gradului de conectare si
a infrastructurii de colectare si reciclare a
deseurilor;

e Implicarea activa a tuturor partilor interesate in
managementul deseurilor;

e Diversificarea mesajelor transmise catre
cetateni cu privire la importanta unui
management sustenabil a deseurilor (colectare,

reciclare la nivelul locuintei);

Amenintari:
e Lacune legislative/lipsa unor norme tehnice cu

privire la tratarea deseurilor

¢ biodegradabile pentru obtinere de compost,
digestat, biostabilizat;

e Interes scazut al cetatenilor cu privire la ce se
intdmpla cu deseurile, dupa ce ajung la container
sau sunt predate la poarta;

e Disponibilitate scazuta de plata a facturilor
pentru serviciul de salubritate (taxat separat) si

eventual a amenzilor;
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e Educarea cetatenilor cu privire la protectia e Lipsa (inca) a unor infrastructuri de reciclare
mediului si la managementul deseurilor si pentru diferite subcategorii de deseuri
incurajarea comportamentelor dorite. reciclabile.

2.1.Bune practici in Prelog, Croatia

Localitatea Prelog este situata in nordul Croatiei si are o populatie de aproximativ 7900 de locuitori
in zona sa administrativa. Operatorul de salubritate care deserveste aceasta localitate se numeste
PRE-KOM si presteaza servicii de colectare a deseurilor si in alte 11 localitati.

Managementul deseurilor in Prelog este considerat cel mai eficient dintre sistemele de
management a deseurilor din cele 12 comunitdti. in plus, Prelog a fost selectat ca cea mai
performanta localitate din Croatia in ceee ce priveste colectarea selectiva a deseurilor si
valorificarea materiald a acestora (The story of Prelog, 2020).

Tn anul 2014, in localitatea Prelog si in general in Croatia, infrastructura de colectare a deseurilor
era organizata Tn colectarea in puncte de colectare a deseurilor municipale colectate in amestec, in
containere de 120 L si colectarea pe 5 fractii de colectare a deseurilor reciclabile uscate: hartie si
carton, PET si plastic, sticld, metal si Tetra Pak, in saci separati. Frecventa de colectare a deseurilor
municipale colectate in amestec era 1 data la 2 saptamani, in timp ce pentru deseurile reciclabile
uscate era 1 datd pe lund. Deseurile voluminoase erau colectate la cerere de citre operator. in
aceste conditii rata de colectare selectiva a deseurilor era de 22%.

Primele schimbari introduse de operatorul de colectare au vizat introducerea colectarii selective,
din usa n usa, pentru biodeseurile provenite din deseurile municipale amestecate si stabilirea unei
noi variante de frecventa de colectare a deseurilor astfel incat biodeseurile sa fie colectate alternativ
cu restul de deseuri municipale amestecate, 1 datd la 2 saptdmani. Tn urma acestor schimbdri
introduse Tn 2015, rata de colectare selectiva a ajuns la 49,5%.

Prin imbunatatirile permanente aduse sistemul de management al deseurilor in localitatea Prelog si
in celelalte localitati deservite de PRE-KOM, ratele de colectare selectiva a deseurilor au crescut de-
a lungul timpului, conform rezultatelor prezentate in Tabelul 3 (The State of Zero Waste
Municipalities Report, 2021).

Tabelul 3. Rate de colectare selectiva a deseurilor in localitati rurale din Croatia, deservite de
operatorul PRE-KOM

Localitate Rata de colectare selectiva, %

2017 2018 2019 2020
Prelog 55,8 62,79 66,69 68,98
Belica 51,17 68,86 66,16 79,97
Gorican 52,68 53,44 61,09 64,67
Domasinec 18,84 55,01 59,84 62,5
Podturen 18,00 34,92 52,27 62,88
Sv. Marija 46,10 55,88 56,61 59,92
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Localitate Rata de colectare selectiva, %

2017 2018 2019 2020
D. Dubrava 53,92 58,31 56,88 58,21
Martijanec 1,01 34,81 56,35 61,02
Dekanovec 38,45 54,60 56,19 65,34
D. Kraljevec 52,21 47,34 54,34 60,26
Kotoriba 41,48 48,32 50,89 55,52
D. Vidovec 41,93 47,99 49,70 59,28

Tn privinta colectarii deseurilor, operatorul a avut in vedere inlocuirea sacilor de colectare pentru
cele 5 fractii de deseuri reciclabile uscate cu containere, la inceput pentru hartie si carton cu
container albastru si PET/plastic cu container galben si si-a propus ca pana in 2021, sa fie introduse
containere si pentru celelalte 3 fractii de deseuri. Din 2019, a fost initiat si un proiect de colectare
separata in bidoane a uleiului alimentar uzat.

Un alt efect al acestei schimbari, pe langa ratele mari de colectiva selectiva a deseurilor, s-a
inregistrat pentru indicatorul de generare a deseurilor municipale solide amestecate care este Tn
Prelog in jur de 70 kg/locuitor in anul 2020, fata de media nationala in Croatia de 245 kg/locuitor
(The State of Zero Waste Municipalities Report, 2021).

Operatorul PRE-KOM si-a propus sa isi construiasca propriile instalatii de sortare si valorificare
materiald a deseurilor. Tncepand cu 2015, biodeseurile colectate separat sunt compostate in
instalatia de compostare centralizata detinuta de PRE-KOM, cu o capacitate de 1500 tone
compost/an. Reciclarea biodeseurilor este Tncurajata si printr-un sistem de stimultente pentru
cetatenii care colecteaza selectiv biodeseurilor, acestia primind gratuit 2 saci de compost pe an.

n Prelog, PRE-KOM a construit un centru de reciclare a materialelor care include infrastructura de
stocare temporara a deseurilor, o instalatie de sortare cu o capacitate de 1500 tone/an si din 2017,
un centru pentru materiale sau obiecte reutilizabile care include o zona de depozitare si o zona de
vanzari. Pentru localitatile situate mai departe fata de acest centru, operatorul a infiintat un centru
mobil de reciclare care preia materialele reciclabile. Din 2020, serviciile de reciclare au fost extinse
si pentru deseurile de constructii si desfiintari (The story of Prelog, 2020).

Tn afara de investititii de aproximativ 1.500.000 Euro in infrastructura si tehnologii puse la dispozitie
de catre operatorul PRE-KOM, sustenabilitatea financiara este asigurata printr-un sistem corect de
taxare a beneficiarului serviciilor de colectare a deseurilor. Valoarea facturii este stabilita pe
principiul ”poluatorul plateste”, in sensul in care gospodariile care produc cantitati mici de deseuri
municipale solide au implicit mai putin de platit. Se tine seama si de numarul de membri ai
gospodariei, dar si de numarul de goliri ale containerului pentru deseuri colectate Tn amestec, pe
lund. De exemplu, valoarea facturii poate sa fie cu 30% mai mica pentru cei care nu folosesc
containerul pentru deseuri n amestec si au propriul sistem de compost al biodeseurilor. Tn 2019,
valoarea facturii pentru servicii de salubritate in Prelog a fost de 2 ori mai mica fata de media
nationala. Sistemul de control electronic al deseurilor colectate separat, introdus in 2018, permite
stabilirea valorii facturilor pentru cetateni, deoarece ofera informatii asupra situatiei fiecarui
container, a numarului de goliri ale acestuia si foloseste un sistem de avertizare-penalizare, atunci

cand colectarea selectiva nu este efectuata corespunzator (The story of Prelog, 2020).
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Componenta sociald a sistemului de management al deseurilor in Prelog si celelalte localitati
operate de PRE-KOM include pe langa de crearea de locuri de munca (63 de locuri de munca), ample
campanii de publicitate prin materiale scrise, radio, discutii online, prelegeri si ateliere pentru copii
(de mentionat concursul educational cu premii valoroase, la care copiii au reactionat foarte bine),
actualizarea paginii web a companiei PRE-KOM. Din 2019, a fost dezvoltata si o aplicatie mobila cu
informatii actualizate pentru cetateni legate de colectarea deseurilor si de obiectele care se pot
achizitiona din centrul de materiale reutilizabile (The story of Prelog, 2020).

2.2.Bune practici in Vrhnika, Slovenia

Localitatea Vrhnika este situata in centrul Sloveniei si are o populatie de aproximativ 8500 de
locuitori. Operatorul de salubritate care deserveste aceasta localitate se numeste KPV. Desi
provenita dintr-o tara fara o traditie in ceea ce priveste reciclarea deseurilor, localitatea Vrhnika a
reusit sa ajunga, inca din 2014, la o rata de colectare selectiva de 76.17% si din 2018 la peste 82%
(The State of Zero Waste Municipalities Report, 2021). Reusita lor este cu atat mai meritorie, cu cat
politica nationala a Sloveniei la Tnceputul anilor 2000, propunea devierea deseurilor de la depozitare
si tratarea acestora prin incinerare.

n conditiile Tn care Tn 1994, depozitul de deseuri care deservea si localitatea Vrhnika ajunsese la
capacitatea sa maxima proiectata si urma sa se inchida, operatorul de servicii de salubritate a propus
introducerea colectarii separate a deseurilor, aceasta fiind prima initiativa de acest tip din Slovenia,
dar si cea mai scumpa varianta dintre scenariile propuse in acel moment (The story of Vrhnika,
2014).

Dupa 1994, in Vrhnika, se colectau separat urmatoarele fractii de deseuri: reciclabil uscat, deseuri
muncipale solide in amestec, biodeseuri, deseuri periculoase si voluminoase si deseuri de constructii
si desfiintari. Infrastructura de colectare presupunea la momentul respectiv colectarea reciclabilului
uscat Tn eco-insule stradale, colectarea “din usa in usa” pentru deseurile municipale solide in
amestec si a biodeseurilor. incepand cu anul 2000, deseurile periculoase rezultate din gospodérii au
fost colectate prin campanii dedicate, organizate de 2 ori pe an, o adaptare la cantitatile din ce in
ce Tn ce mai mici generate.

Din anul 2002, a fost introdus un nou sistem de colectare a deseurilor de tip reciclabil uscat care
implica colectarea deseurilor in centre de reciclare, prin aport voluntar. Acest sistem a fost Tncurajat
complementar prin introducerea unui sistem de bonificatii pentru cetatenii care foloseau corect
acest serviciu si a reprezentat prima forma de aplicare a principiului ”platesti cat arunci” in Slovenia.

Pentru deseurile municipale colectate in amestec, in primii ani de la implementarea colectarii
selective, frecventa colectarii era de 1 data pe saptamana. Gradual, frecventa a fost redusa la 1 data
la 2 saptdmani in anul 2011 si la 1 data pe luna Tn anul 2013. Tn paralel, pentru biodeseuri, a fost
introdusa optiunea de colectare “din usa in usa” sau de a primi unitate individuala de compostare
(compostarea fiind facuta in gospodarie). Din 2014, a intrat in functiune si un centru pentru
materiale refolosibile, Tn care obiectele sunt reparate sau dezasamblate si refolosite pentru a obtine
noi produse care sunt ulterior scoase la vanzare la preturi accesibile.
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Deseurile voluminoase sunt colectate fie prin aport voluntar in centre dedicate de colectare
detinute de KPV, fie pot fi preluate de la generator prin serviciu de colectare de la domiciliu. Marea
majoritate a acestor deseuri ajung sa fie reciclate (The story of Vrhnika, 2014).

Toate aceste schimbari survenite in infrastructura de colectare si in serviciile de colectare a condus
la scaderi semnificative de deseuri municipale solide in amestec generate de la 201 kg/capita in
2004 la 80 kg/capita in 2013, urmand ca in 2021 sa se ajunga la 70 kg/capita.

Schimbarile introduse in infrastructura de colectare, transport si tratare/valorificare a deseurilor nu
ar fi fost posibile ca atare, fara campanii puternice de comunicare cu locuitorii din Vrhnika care sa
fie atractive si care sa conduca la un grad cat mai mare de implicare in managementul deseurilor.

Exemple de campanii au vizat modificarea frecventelor de colectare pntru deseurile municipale
solide colectate in amestec si incurajarea compostarii individuale. Grupul tinta principal al
campaniilor de sensibilizare a cetatenilor este reprezentat de copii de scoald, care au fost si printre
primii beneficiari ai sistemelor de containere pentru colectare selectivd a deseurilor. Tn timp, KPV a
realizat si module de cursuri pentru tinerii aflati in diferite niveluri de Tnvatare in preuniversitar si
universitar cu un numar de participanti in jur de 1500 cursanti/an si pentru cadrele didactice din
fnvatamantul primar. Operatorul KPV si-a extins profilul de activitati oferind consultanta si expertiza
si pentru alte parti interesate.

Perceptia publica asupra colectarii si a managementului deseurilor s-a schimbat, KPV lucrand la
imaginea flotei de vehicule de colectare a deseurilor, la un design peisagistic atractiv al centrului de
reciclare si la reabilitarea prin revegetare a depozitului de deseuri inchis din Vrhnika. Imaginea noua
a fost promovata la televiziune si prin canalele traditionale: presa scrisa si corespondenta, anunturi
publicitare, radio astfel incat sa ajunga la un segment cat mai mare de populatie (The story of
Vrhnika, 2014).

2.3.Bune practici in Capannori, Italia

Localitatea Capannori este situata in nord-vestul Italiei si are o populatie de aproximativ 46500
locuitori. Operatorul de salubritate care deserveste aceasta localitate se numeste ASCIT si este o
companiei privata fondata de catre unul dintre locuitorii din Capannori. Sistemul de management
al deseurilor in localitatea Capannori a devenit modelul de bune practici de referinta in Italia pentru
comunitati rurale avand o rata de colectare separatda a deseurilor de 86,5% in 2021
(https://zerowastecities.eu/learn/map/).

Primele modificari ale sistemului de colectare a deseurilor in Capannori au inceput in 2005, cand
ASCIT a implementat colectarea selectiva din usa in usa. Pana in 2010, ratele de colectare separata
a deseurilor au ajuns la 82% din deseuri seprate la sursa si doar 18% deseuri municipale solide
amestecate care ajungea la depozitare. Premizele acestei reusite au constat in colectarea selectiva
a biodeseurilor si valorificarea lor prin compostare intr-o instalatie centralizata de compostare.
Tncepand cu 2010, cantinele si restaurantele din Capannori au fost dotate cu compostoare
individuale, iar rezultatele obtinute au favorizat extinderea acestui sistem, deoarece s-a estimat ca
se poate obtine o reducere intre 30-70% a costurilor legate de colectarea, transportul si tratarea
deseurilor. Extinderea sistemului a presupus si dotarea a 2200 de locuinte cu unitati de compostare
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individuale la domiciliu, iar locuitorii dispusi sa faca compostare la domiciliu au fost incurajati in
acest sens prin reducerea cu 10% a tarifului platit pentru servicii de salubritate.

Tncepand cu anul 2012 a fost implementat in Capannori sistemul ”pl&testi cat arunci” ceea ce a
condus imediat la cresterea ratei de colectare selectiva a deseurilor la 90%. Tariful platit depinde de
frecventa colectarii deseurilor de la gospodarii care este cuantificata electronic printr-un sistem care
citeste chip-urile din sacii folositti de populatie pentru colectarea deseurilor (The story of Capannori,
2013).

Pentru a incerca sa reduca si mai mult procentul de deseu municipal solid amestecat (deseu
rezidual), operatorul ASCIT a infiintat primul Centru de cercetare pentru reducerea deseurilor care
identifica tipurile de deseuri din acest flux si propune solutii pentru limitarea lor. Exemple de deseuri
identificate constau n capsule de cafea si textile sanitare de unica folosinta.

Din 2011, in Capannori functioneaza un Centru de materiale reutilizabile pentru obiecte precum:
textile, incaltaminte, piese de mobilier, jucarii, obiecte electrice de uz casnic functionale sau
reparabile care, dupa operatiuni de intretinere sunt vandute. Pentru anul 2012, acest centru a
colectat 93 de tone de astfel de materiale care ar fi ajuns deseuri, intr-un final eliminate prin
depozitare.

Masurile de prevenire a deseurilor si de reducere a acestora au vizat crearea de magazine unde sunt
vandute produse locale in sistem vrac cum ar fi: pastele, vinul, uleiul, produse lactate, ajungand la
un portofoliu de 250 de produse.

Pe langa aspectele tehnice de imbunatatire a optiunilor de management al deseurilor, operatorul
ASCIT s-au preocupat si de aspectele economico- financiare si implicarea sociala.

Economille facute prin devierea de la depozitare si castigurile rezultate din vanzarea materialelor
catre operatorii de reciclare au condus la autofinantarea sistemului. Astfel, in 2009, profitul de 2
milioane de euro a fost reinvestit in infrastructura de colectare si valorificare a deseurilor si in
reducerea tarifului pentru servicii de salubritate cu 20%. in perioada 2004-2013, au fost create 50
de noi locuri de munca in compania ASCIT.

Comunicarea cu publicul prin consultari publice, active si foarte bine sincronizate cu actiunile care
propuneau schimbari Tn sistemul de colectare si tratare a deseurilor au stat la baza succesului
proiectelor care s-au desfasurat in Capannori. Publicul a fost abordat prin toate mijloacele si
canalele de comunicare. Un aspect important al campaniilor de informare care a contat in
obtinearea unui comportament dorit din partea generatorilor de deseuri a fost reteaua de voluntari
creatd care a distribuit Tn mod gratuit in primele faze ale schimbarilor kit-uri de colectare a
deseurilor si ghiduri de utilizare a lor si care au stat ulterior la dispozitia cetatenilor pentru a
raspunde intrebadrilor care au aparut pe parcursul etapelor de imbunatadtire a sistemului de
management al deseurilor. Un aspect particular al acestei localitati, a fost implicarea autoritatilor
publice locale prin primarul localitatii Capannori, care a sprijinit de la inceput proiectele legate de
management al deseurilor si s-a implicat activ inclusiv in crearea companiei ASCIT, ca operator de
salubritate (The story of Capannori, 2013).
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2.4.Bune practici in Argentona, Spania

Localitatea Argentona este situatad in nord-estul Spaniei si are o populatie de aproximativ 12000
locuitori. Operatorul de salubritate care deserveste aceasta localitate se numeste ARCA MARESME,
anterior pana la implementarea sistemului de colectare selectiva a deseurilor din usa in usa,
localitatea fiind deservitd de operatorul FCC.

Pana in 2004, colectarea selectiva a deseurilor se facea in puncte de colectare pe 4 categorii de
deseuri: sticla, hartie si carton, plastic si metal si deseuri municipale solide in amestec. Ratele de
reciclare a deseurilor era de aproximativ 20%, iar majoritatea deseurilor erau tratate prin incinerare
intr-o localitate vecina cu Argentona, numita Mataro si situata la 5 km fata de aceasta.

Tncepand cu anul 2004, autoritatile publice locale, motivate de situatia incineratorului din Mataro
(acesta trebuia extins pentru a face fata cantitatilor din ce in ce mai mari de deseuri), au hotarat ca
isi doresc pentru comunitatea lor un sistem mai eficient de management al deseurilor, care sa puna
accent pe valorificarea materiala a deseurilor, pe prevenirea deseurilor si reutilizarea materialelor.
Un prim pas a fost schimbarea operatorului de salubritate, FCC fiind inlocuit de ARCA MARESME
care a implementat colectarea selectivd ”“din usd in usd”. Tnainte de schimbarea propriu-zisa a
modalitatii de colectare a deseurilor, a avut loc o campanie ampla de informare a cetatenilor cu
privire la noile schimbari. Locuintele au fost dotate cu containere pentru biodeseuri, activitatile
economice au fost dotate cu containere de diferite marimi, pentru aceeasi categorie de deseuri.
Deseurile municipale solide amestecate au fost colectate “din usa in usa”, in timpe ce celelalte
deseuri puteau fi duse in puncte de colectare (containere stradale). Prin aceste interventii, in
perioada 2004-2006, rata de colectare selectiva maxima atinsa a fost de 80%, iar media a fost de
aproximativ 50% (The story of Argentona, 2014). Tn 2021, rata de colectare selectivd a deseurilor
fost 88,16% (https://zerowastecities.eu/learn/map/).

Tn 2007, a fost initiat un proiect pilot de compostare in 128 de locuinte din Argentona, prin care 113
locuinte au fost dotate gratuit cu unitati individuale de compostare, iar alte 15 au achizitionat, din
venituri proprii, unitati pentru viermicompostare. Desigur, locuitorii au fost instruiti cu privire la
modul de utilizare a compostoarelor si au fost motivati financiar prin reducerea tarifului pentru
serviciul de colectare a deseurilor. Din 2008, colectarea selectiva din usa in usa a fractiei de deseuri
de hartie si carton si ambalaje usoare (plastic si metal) a devenit operationala, sticla fiind in
continuare colectata prin intermediul containerelor stradale.

Alte tipuri de deseuri, precum deseurilor voluminoase, deseurile periculoase, toxice sau fara rute
de reciclare, uleiurile vegetale si minerale, textile si deseuri vegetale uscate pot fi duse la Centrul de
colectare din Argentona, prin aport voluntar. Se estimeaza cd 80% din deseurile care ajung in acest
centru sunt reciclate.

Din punct de vedere tehnic, in afara de modificari ale infrastructurii de colectare a deseurilor, un
nou orar specific pentru fiecare categorie de deseu, care a fost cunoscut si acceptat, a fost
implementat cu urmatoarele frecvente: de 3 ori pe saptamana pentru biodeseuri, de 2 ori pe pe
saptamana pentru ambalaje usoare, 1 data pe saptamana pentru hartie si carton si deseuri solide
amestecate, zilnic pentru textile sanitare de unica folosinta. Acest sistem a incurajat cresterea ratei
de colectare selectiva si a optimizat costurile de colectare si transport al deseurilor (The story of
Argentona, 2014).
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Din punct de vedere al sustenabilitatii financiare a managementului deseurilor, dupa
implementarea sistemului ”platesti cat arunci” in 2009, sistemul a condus la economii totale de
pana la 35.000 euro/an. Costurile pentru cetateni cu serviciul de salubritate includ o componenta
fixa si o componenta variabila, in functie de cantitatea de deseuri generate si numarul de persoane
din gospodarie. Veniturile pentru operator provin din vanzarile materialelor reciclabile si din
recuperare a unor taxe de deviere de la depozitare si incinerare. Toate schimbarile au favorizat
scaderea cantitatii de deseuri municipale solide in amestec de la 5000 kg/capita in 2004 la 1500

kg/capita in 2013.

Beneficiile sociale constau in triplarea locurilor de munca pentru comunitate, deoarece operatorul
ARCA MARESME a angajat exclusiv personal din Argentona, in special persoane cu dificultati
financiare si in crearea unor abilitati de valorificare a deseurilor prin compostare, sprijinind astfel
utilizarea compostului in locul substantelor fertilizante de sinteza (The story of Argentona, 2014).

2.5.Bune practici in Salacea, Romania

Salacea este localizata in zona de nord-vest a Romaniei, cu o populatie de 3181 de locuitori
apartinand etniilor maghiara, romana si rroma. Operatorul de colectare a deseurilor este AveBihor,
iar operatorul regional al instalatiilor de sortare, tratare si eliminare a deseurilor este Eco Bihor.

Tnainte de implementarea noului sistem de colectare “din usd in us3”, Silacea avea o ratd de
colectare selectiva si de reciclare de sub 1%. Aceste valori scazute erau consecinta atat a abordarii
standard de colectare a deseurilor, care folosea un sistem dual de colectare, cat si a implicarii reduse
din partea cetatenilor in procesele de luare a deciziilor. Din 1000 de locuinte, doar 84 (8,4%) isi
sortau deseurile, Tn timp ce la nivel national nu existau stimulente pentru Tncurajarea colectarii
selective si a reciclarii, deseurile umede fiind colectate de doua ori mai frecvent fata de cele
reciclabile (The story of Salacea, 2019).

Tncepand cu 2018, autoritatile din Sdlacea au stabilit un numér de obiective-cheie care s3 fie atinse
pana in 2020:

— scaderea cu 50% a cantitatilor de deseuri generate;

— sortarea deseurilor in proportie de 100%;

— atingerea ratei de reciclare de 90% prin repararea, reutilizarea si reciclarea produselor;

— grad cat mai mic de deseuri eliminate prin depozitare sau coincinerate.

Unul dintre cei mai importanti factori care a contribuit la reducerea cantitatii de deseuri generate,
precum si la cresterea ratei de reciclare Tn Salacea a fost transformarea completa a sistemelor de
sortare si colectare separata. Cosurile si containerele stradale au fost inlocuite cu un sistem complet
de colectare separata “din usa n usa”, pe cinci fractii, inclusiv biodeseuri - primul de acest fel n
Romania.

Rezultatele obtinute sunt urmatoarele:
— cantitatea de deseuri municipale solide in amestec generate a scazut de la 106,7 tone la 47,93,
o scadere de 55%.

— cantitatea de deseuri directionate catre depozitele a scazut de la 105 tone (98%) la 26,3 (55%).
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— deseurile colectate separat au crescut de la 1% la 61%, 47,21% dintre acestea fiind ambalaje
reciclabile si deseuri de alt tip decat ambalaje. Acestea au fost transportate la statia locala de
sortare (Ave Bihor) pentru a elimina orice contaminare potentiala si pentru a le sorta mai bine
in vederea obtinerii unui material reciclat de calitate superioara. Restul de 13,89% din
cantitate a fost reprezentat de bio-deseuri si au fost tratate prin compostare la statia Eco
Bihor.

— cantitatea de deseuri trimise la reciclare a crescut de la 1% la 40%.

— 5% din deseurile reziduale au fost eliminate prin coincinerare, cu un obiectiv de a reduce
cantitatea de deseuri co-incinerate la 0% pana in 2020.

— rata de implicare a cetatenilor locali a crescut de la 8,4% la 97%.

in S&lacea, prevenirea generdrii deseurilor a fost Tncurajatd prin crearea unui centru pentru
materiale reutilizabile. Acesta a facilitat colectarea, repararea, reutilizarea sau / si reciclarea mai
multor resurse, inclusiv deseuri din constructii si desfiintari, deseuri periculoase, mobilier, anvelope,
baterii si materiale textile (The story of Salacea, 2019).

Tnainte de introducerea noului sistem de colectare a fost desfisurat un program educational cu o
durata de patru saptamani, condus de liderii comunitatii. Printre membrii cheie ai comunitatii care
au condus programul de educatie s-au numarat primarul comunei, directorul scolii, preotul, precum
si reprezentanti ai Ave Bihor si Eco Bihor. Ei si-au unit fortele pentru a face posibila implementarea
acestui program educational intensiv, care a inclus comunicarea directa cu membrii comunitatii
locale Tn spatii cum ar fi biserica, scolile, localurile si centrul cultural local.

Comunicarea a fost esentiala pentru succesul noului sistem de colectare. Firma responsabila de
colectarea deseurilor a folosit autocolante pe toate pubele, in toate cele trei limbi vorbite in zona:
romand, maghiara si rromani. Totodata, voluntarii locali care au fost instruiti sa raspunda la
intrebarile cetatenilor privind noul sistem, au distribuit si kit-uri de colectare separate care
contineau pubele si saci, precum si materiale informative pentru ghidarea si asistenta rezidentilor
(The story of Salacea, 2019).

Cheia succesului a fost reprezentata de implicarea partilor interesate din cadrul comunitatii, inclusiv
Eco Bihor, un operator regional al unei statii de sortare si tratare care a reusit sa stabileasca un
parteneriat cu colectorul local de deseuri Salacea, Ave Bihor. Unindu-si fortele, acestia au reusit sa
realizeze transformarea sistemului de sortare existent.

Recunoscand nevoia de a stimula financiar noul sistem de colectare selectiva a deseurilor,
cetatenilor li s-a propus sa se alature noului program sau de a ramane in afara acestuia, dar la o taxa
pentru serviciu de salubritate méritd. Tn sistemul anterior, fiecare persoand plitea lunar 5 lei
(aproximativ 1 €) pentru serviciile de gestionare a deseurilor. Prin noul sistem, cetatenii care nu au
acceptat sa adere la noul sistem de colectare selectiva au platit o taxa mai mare, de 10 lei/ luna.
Pentru cei care s-au alaturat, taxa a ramas de 5 lei/ luna.
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3. Ghid de bune practici cu privire la managementul deseurilor provenite din
activitati economice, la nivelul comunitatilor rurale

in afara deseurilor menajere solide generate la nivelul locuintelor si gospoddriilor individuale, in
comunitatile rurale se mai pot genera deseuri agricole provenite de la cultivarea plantelor sau
zootehnice de la cresterea animalelor in ferme, procesarea alimentelor, horticole, agro-industriale
(procesarea lemnului, producerea hartiei din materii prime virgine) si in cantitati mici deseuri
medicale de uz veterinar si deseuri de natura chimica (pesticide, erbicide, insectide).

Urmatoarele 2 exemple vizeaza deseurile agricole si cele provenite de la procesarea carnii de porg,
precum si deseurile de tip dejectii de pasare pornind de la tehnologiile de digestie anaeroba si
compostare si beneficiile aduse de acestea din punct de vedere economic si social.

3.1. Bune practici in Filipestii de Padure, Romania

Filipestii de Padure este o comuna din judetul Prahova, Romania, cu aproximativ 11.000 locuitori,
care are printre principalele activitati economice agricultura si industria alimentara, reprezentata
de o fabrica de produse si preparate de carne Cris-Tim. Deseurile generate in urma activitatilor
agricole, in urma cresterii animalelor si de la procesarea carnii sunt valorificate prin digestie
anaerobad, Tn aceasta localitate fiind construita o centrala de cogenerare, care foloseste biogazul
pentru a produce energie electrica si energie termica. Din procesul de digestie anaeroba, pe langa
biogazul cu continut de metan mai rezulta si digestatul care este un amestec de solide cu continut
de materie organica si apa.

Cantitatea anuala de deseuri care poate fi procesata este de 23.000 tone de deseuri/an, acestea
avand un continut de 12% deseuri agricole si 88% deseuri de natura organica de la procesarea carnii.
Volumul anual de biogaz produs in urma procesului este de 4.000.000 Nm?3, din care dup3 etape de
epurare care includ filtrare si racire, metanul rezultat este convertit in energie electrica pana la 8000
MWh si energie termica pana la 7000 MWh. Digestatul rezultat anual, o cantitate de 18.000 tone,
este utilizat ca amendament in agricultura.
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Figura 2. Digestia anaeroba ca element central al managementului deseurilor agricole si

animaliere Tn fabrica Cris-Tim
in localitdti rurale, unde se desfidsoard activitati agricole si activitati de crestere a animalelor,
precum si fabrici de procesare a alimentelor sau/si activitati turistice si unde exista rute clare,
prestabilitate de colectare separata a deseurilor de natura organica biodegradabila, neexistand
pericol de contaminare cu alte tipuri de deseuri, valorificarea lor prin procese de digestie anaeroba
reprezinta o abordare conform optiunilor de management al deseurilor si in acord cu principiile
economiei circulare. Pe langa inchiderea ciclului material de la deseu-prin digestat- la amendament
de soluri, digestia anaeroba creeaza in aceasta situatie si un ciclu de reutilizare a energiei de la
deseuri-biogaz-energie termica/electrica si in acest context, deseurile devin o sursa de energie
regenerabila.

Managementul acestor tipuri de deseuri in comunitatea Filipestii de Padure a creat 20 de locuri de
munca, 5 pentru operarea instalatiei de digestie propriu-zise si 15 in agricultura pentru activitatile
care implicd utilizarea digestatului ca amendament. Tn plus, fermierii locali sunt beneficiarii directi
ai digestatului, acestia fiind instruiti cu privire la caracteristicile produsului si modul lui de aplicare
(Policy brief: Approaches for a rural low-carbon economy, 2022).

e oA

3.2. Bune practiciin lzvoare, Romania

Izvoare este un sat in comuna Dumbrava Rosie, judetul Neamt, Romania, cu aproximativ 1000 de
locuitori. Principalele activitati economice sunt reprezentate de agricultura si cresterea animalelelor
in ferme, asa cum este cazul firmei SC Gradinarul Rares SRL care se ocupa in principal cu cresterea
pasarilor.

in urma extinderii afacerii, capacitatea de productiei s-a marit considerabil, iar una dintre
problemele principale in ceea ce priveste deseurile, o reprezinta generarea unei cantitati
considerabile de dejectii de pasari si dejectii provenite de la patul (asternutul de paie) utilizat pentru
cresterea gainilor la sol. Daca pentru categorii de deseuri precum: deseuri menajere si asimilabile,
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deseuri de tip cadavre de pasari si deseuri provenite din activitati veterinare exista variante de
tratare si eliminare conform Autorizatiei integrate de mediu detinuta de firma, pentru dejectiile
depasari si asternut de paie nu au fost identificate optiuni sustenabile de tratare.

Ca raspuns la aceasta problemad, firma impreuna cu partenerul Universitatea Tehnica "Gheorghe
Asachi” din lasi deruleaza proiectul ,,Solutii integrate pentru managementul deseurilor provenite
din industria avicola — Chicken Waste”, finantat prin Programul Operational Regional 2014-2020,
avand ca perioada de implementare perioada decembrie 2021-decembrie 2023. Proiectul Tsi
propune sa foloseasca procesul de compostare ca metoda de valorificare materiald a dejectiilor de
pasari, iar compostul rezultat sa stea la baza obtinerii unui Tngrasamant. La finalul proiectului,
ingrasamantul va fi in stadiu de produs comercializabil.

n perioada decembrie 2021-noiembrie 2022, partenerul Universitatea Tehnica "Gheorghe Asachi”
din lasi a efectuat studii de cercetare, dezvoltare si inovare in ceea ce priveste obtinerea
compostului si a facut o serie de recomandari in proiectarea instalatiei si amenajarea/
dimensionarea spatiilor care vor deservi productia de ingrasamant.

Cantitatea de deseuri zilnica provenita din activitatea fermei este de aproximativ 10 tone pe zi.
Aceste deseuri se conditioneaza in prealabil cu materiale care sunt bogate in carbon (dejectiile de
pasari sunt materiale bogate in azot) pentru a atinge un raport C: N, in jurul celor recomandabile in
compostare 20:1-30:1 si cu apa, daca este cazul, pentru a asigura o umiditate de aproximativ 55%
in materialul de compostat. Solutia tehnologica vizeaza compostarea cu aerare fortata ca proces
principal, aceasta fiind posibila intr-un reactor rotativ sau in gramezi aerate fortat. De altfel, una
dintre variantele promitatoare de desfasurare a procesului vizeaza ca dupa un scurt timp de sedere
n reactor a materialului de compostat (cateva zile), acesta sa se stabilizeze si matureze suplimentar
in gramezi aerate fortat. Cea mai simpla varianta tehnologica raméane compostarea in siruri aerate
fortat. Au fost urmarite conditiie de proces si anume: temperatura, umiditatea, pH-ul, consumul de
oxigen si timpul necesar stabilizarii si maturarii compostului. Aceasta etapa a proiectului este
finalizata, iar rezultatele obtinute permit desfasurarea activitatilor ulterioare.
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Figura 3. Compostarea ca element central al managementului deseurilor de tip dejectii de
pasari, in ferma SC Gradinaru Rares SRL

Dupa aproximativ 2 luni, compostul, devenit produs organic fertilizant sau amendament organic, in
sensul Legii 181/2020 (care transpune Regulamentul UE 1009/2019), este pregatit pentru
procesarea ulterioara intr-o forma usor comercializabila. Aceasta etapa a proiectului se afla
momentan Tn desfasurare, iar materialele obtinute in urma procesului de compostare trebuie sa
indeplineasca simultan criterii legate de durata procesului, legate de calitatea compostului si de
tipul de material certificat Tn compozitia caruia intra compostul.

Avand in vedere cerintele legislative mai sus mentionate si obiectivul principal al proiectului,
material comercializabil poate fi clasificat/certificat in 3 categorii de folosinta:

a) categoria A - produs de calitate foarte buna, care poate fi folosit in agricultura si horticultura,
care respecta cerintele Regulamentului UE 1009/2019;

b) categoria B - produs de calitate buna, care poate fi utilizat la amenajarea spatiilor verzi, in
mediile urbane si rurale, conform Normelor tehnice nationale; momentan, Normele tehnice
nationale nu sunt publicate

c) categoria C - produs de calitate inferioara conform destinatiei stabilite prin Normele tehnice
nationale; momentan, Normele tehnice nationale nu sunt publicate.
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Referinte:
Legea 181/2020 privind gestionarea deseurilor nepericuloase compostabile
Policy brief: Approaches for a rural low-carbon economy, 2022
The State of Zero Waste Municipalities Report, 2021
The story of Argentona, 2014
The story of Capannori, 2013
The story of Prelog, 2020
The story of Salacea, 2019
The story of Vrhnika, 2014
https://zerowastecities.eu/learn/map/
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1. Introducere

n prezent, trdim intr-o lume in care progresul tehnologic este in continud dezvoltare, fapt care ne
Tmbundtiteste foarte mult calitatea vietii. Tn acest progres continuu al stiintei, principalele
probleme la nivel global sunt poluarea si degradarea mediului, care se accentueaza direct
proportional cu progresul tehnologic.

Protectia mediului ar trebui sa fie o prioritate a actualei generatii, pentru a asigura conditii bune de
trai atat pentru noi cat si pentru generatiile viitoare. Se pot aplica o multitudine de masuri pentru
prevenirea poluarii, reducerea si eliminarea acesteia. Prima masurda care se poate aplica este
colectarea selectiva a deseurilor menajere in propriile locuinte sau la nivel industrial Tn vederea
reciclarii si reutilizarii acestora ca materii prime secundare pentru obtinere de noi produse. Prin
valorificarea deseurilor, insa, nu contribuim doar la protejarea planetei, ci daca acestea sunt
prelucrate Tn mod corespunzator, putem obtine produse noi, reutilizabile, dar si resurse, cum ar fi
energie si caldura.

BIOMASA inseamna fractiunea biodegradabila a produselor, deseurilor si reziduurilor de origine
biologica din agricultura (inclusiv substante vegetale si animale), silvicultura si industriile conexe,
inclusiv pescuitul si acvacultura, precum si fractiunea biodegradabila a deseurilor industriale si
municipale (conform Legii 220/2008, republicata in iulie 2021). Tipurile de biomasa sunt prezentate
in Figura 1.

m Biomasa
' naturala

Biomasa
uscata

Culturi
energetice

Biocombustibili &=

Biomasa
umeda

Figura 1. Tipuri de biomasa

in Figura 2 sunt prezentate posibilititile de valorificare a biomasei in produse, respectiv
transformarea deseurilor de biomasa, in caldura si energie electrica.
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Figura 2. Posibilitati de valorificare a biomasei si deseurilor de biomasa in comunitati sustenabile

Formele de valorificare energetica a biomasei sunt prezentate in Figura 3.

* Generare de energie termica

* Generare de gaz de sintezé (singaz) - CO si H,

Generare de biogaz— CH,

Generare de bioetanol — C,H;OH din resturivegetale
bogate in zaharuri

Obtinere de biofertilizatori prin compostare

* Obtinere de biodiesel (pentru motoarele cu aprindere
prin compresie) si glicerina (utilizatd in industria
cosmetica)

Figura 3. Posibilitati de valorificare energetica a biomasei si deseurilor de biomasa in comunitati
sustenabile

Desi exista o multitudine de metode prin care se pot valorifica deseurile, ne propunem sa descriem
o modalitate de a reduce, reutiliza si recicla deseurile vegetale si ambalajele biodegradabile prin
procesul de compostare aeroba.
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2. Deseuri menajere

2.1. Gunoi menajer

Gunoiul menajer este un ansamblu de resturi organice si minerale care rezulta din activitatea
gospodareascd, comerciald sau industriald. n activitatea de combatere a poludrii mediului ambiant
si de reciclare a materialelor, gunoaiele menajere devin surse valoroase de extragere si prelucrare
a metalelor, materiilor organice biodegradabile, a maselor plastice, sticlei si a materialelor textile.

Deseurile menajere afecteaza ecosistemele si sandatatea umana. Unele ecosisteme pot fi grav
afectate de gestionarea necorespunzatoare a deseurilor sau de aruncarea acestera lor, deoarece
acestea pot influenta negativ cresterea plantelor pe zona de sol afectata de catre deseuri (Gunoi
menajer, 2022).

2.2. Colectarea selectiva a deseurilor

Deseurile menajere pot fi colectate selectiv, astfel se reduce semnificativ impactul negativ al
acestora asupra mediului in Figura 4 sunt prezentate tipurile de containere, care pot fi utilizate la
colectarea selectiva a deseurilor.

PLASTIC HARTIE

DESEURI DESEURI

STICLA $! $!
METAL CARTON REZIDUALE BIODEGRADABILE

Figura 4. Containere pentru colectare selectiva

https://www.adidobrogea.ro/reciclarea-deseurilor/despre-deseuri/

2.3. Identificarea, sortarea si depunerea corecta a deseurilor menajere

Tipurile de deseurile menajere sunt schematic prezentate in Figura 5 Tmpreuna cu containerele
corespunzatoare utilizate Tn colectarea acestora. Deseurile menajere biodegradabile, care pot fi
reciclate prin compostare, se depoziteaza in containerul maro.


https://ro.wikipedia.org/wiki/Organ
https://ro.wikipedia.org/wiki/Mineral
https://ro.wikipedia.org/wiki/Comer%C8%9B
https://ro.wikipedia.org/wiki/Industrie
https://ro.wikipedia.org/wiki/Poluare
https://ro.wikipedia.org/wiki/Metal
https://ro.wikipedia.org/wiki/Mase_plastice
https://ro.wikipedia.org/wiki/Sticla
https://ro.wikipedia.org/wiki/Material_textil
https://www.adidobrogea.ro/reciclarea-deseurilor/despre-deseuri/
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Figura 5. Tipuri de containere utilizate pentru reciclarea deseurilor menajere
https://www.adidobrogea.ro/reciclarea-deseurilor/despre-deseuri/
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Productia de deseuri organice municipale este intr-o continua crestere, ceea ce impune dezvoltarea
unor tehnologii de reciclare a deseurilor, ca si alternativd pentru eliminarea sau incinerarea
acestora. De exemplu, reciclarea deseurilor biodegradabile prin compostare reprezinta o solutie
durabila pentru dezvoltarea de noi substraturi ecologice de tip compost.

Deseurile biodegradabile contin resturile de bucatarie si din grading, care trebuiesc depozitate Tn
containerul maro. Tn acest container pot fi colectate: resturi de fructe si legume, iarba, flori, frunze,
ramuri ale copacilor, zat de cafea, pliculete de ceai. De asemenea, se pot depozita resturi de
mancare, oase, alimente alterate. Din pacate, daca reciclarea acestor deseuri se face prin
compostare, acestea din urma deterioreaza calitatea compostului.

Deseurile biodegradabile reprezinta partea cea mare a deseurilor municipale. Asadar, netratarea
corecta a acestora, reprezinta un risc mare pentru mediu (Cecilia Giron-Rojas, 2020) .

Pentru a putea manevra aceste deseuri fara a avea consecinte negative asupra mediului, se doreste
punerea in aplicarea principiul lerarhiei managementului integrat a deseurilor realizat de Ad Lasnik
in 1979 si introdus Tn 2008 in Directiva-cadru privind deseurile (2008/98/EC). Aceasta defineste
ierarhia de deseuri ca “ordinea de prioritate a operatiunilor care trebuie urmate Tn gestionarea
deseurilor: reducere, reutilizare, reciclare, alte operatiuni de reutilizare, eliminare” (Directiva
2008/98/EC a parlamentului European si a Consiliului despre deseuri, 2008).

n Figura 6 se prezintd schematic ierarhia managementului integrat al deseurilor (adaptat dup3
https://www.google.ro/search?qg=lerarhiatmanagementului+integrat+al+de%C8%99eurilor&sxsrf
=ALiCzsbKOnuqafN68gvSpudVhg03g-

kTA:1652780149981&source=Inms&tbm=isch&sa=X&ved=2ahUKEwjTlezthneb3AhUuMuwKHXN
MCRYQ AUoAnoECAEQBA&biw=1280&bih=595&dpr=1.5#imgrc=sk3gopYQtI5zoM).
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Figura 6. lerarhia managementului integrat al deseurilor care trebuie utilizata in contextul unei
comunitati sustenabile

Conform Strategiei nationale de gestionare a deseurilor: “Solutiile de recuperare, reciclare si de
reducere a materiilor biodegradabile trimise spre eliminare finala, sunt:
— compostarea (degradare aeroba) cu producere de compost utilizabil ca biofertilizator;

fermentare (digestie) anaeroba cu producere de biogaz;

tratare termica;

tratare mecanico-biologica (degradare aeroba) cu producere de deseuri stabilizate,
depozitabile “ (Lege 5 - Hotararea nr. 870/2013, 2022).

3. Compostarea

Compostarea este metoda cea mai recomandata de reciclare a deseurilor biodegradabile datorita
avantajelor economice si din perspectiva impactului asupra mediului.

Compostarea se axeaza pe cei 3R ai procesului de management integrat al deseurilor: reducere,
reutilizare, reciclare. Asadar, prin compostare se reduce cantitatea de deseuri care ajunge la gropile
de gunoi, iarin loc sa se arunce materia organica din deseurile biodegradabile, aceasta se recicleaza
si se refoloseste (Jibril Dan Azimi Jibrila, 2012).

Compostarea nu are o definitie universal acceptata. Procesul poate fi descris ca descompunerea
biologica a materiei organice, in conditii aerobe controlate, in produse stabile asemanatoare cu
humusul (Epstein, 1997) sau ca si descompunerea si stabilizarea biologica a substraturilor organice,
in conditii de temperatura termofila ca rezultat a caldurii biologice produse, cu scopul de a produce
un produs final stabil fara patogeni, care poate fi aplicat pe sol (Haugh, 2018).
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Referitor la produsii care se obtin in urma procesului de compostare, microorganismele descompun
materii organice si produc dioxid de carbon, apa, caldura si humus (Hamouda, 2015) conform
ecuatiei (1)

materie organica + O, - humus + CO; + H,0 + cdldura + produse minerale (2)

Dintre obiectivele compostarii (L. Dumitrescu, 2014) (Haugh, 2018), amintim:
— transformarea deseurilor in produse reutilizabile;
— distrugerea patogenilor daunatori oamenilor din compozitia deseurilor;
— reducerea mirosurilor materiilor biodegradabile.

Importanta compostarii consta in:
— biotransformarea materiei organice reziduale;
— suprimarea mirosurilor neplacute;
— ameliorarea igienei prin distrugerea anumitor germeni patogeni;
— distrugerea puterii germinative a multor seminte de buruieni;
— ameliorarea valorii fertilizante a materiei organice;
— activarea vietii din sol;
— ameliorarea calitatii plantelor;
— diminuarea pierderilor de elemente nutritive;
— protectia mediului iTnconjurator

Ciclul deseurilor biodegradabile poate fi prezentat schematic in Figura 7.
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Figura 7. Ciclul de viata al deseurilor biodegradabile compostabile

Procesul de compostare prin fermentare aeroba, poate fi reprezentat ca in Figura 8.
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Figura 8. Schema procesului de fermentare aeroba

Deseuri potrivite pentru compostare pot fi:
1. resturi vegetale alimentare;

2. frunze, resturi de vegetatie, gazon si plante ofilite;

3. deseuri de grading;

4. pliculete de ceai, plante folosite la prepararea ceaiului;
5. zat de cafea, filtre de cafea din hartie;

6. fan, paie, coceni;

7. resturi de origine animala (dejectii, asternut animale);
8. pene;

9. coji de oua, cartoane pentru ambalat oua;

10. rumegus foarte fin de lemn netratat;

11. cenusa de lemn;

12. prosoape si pungi de hartie;

13. ambalaje biodegradabile prin compostare.
Deseurile 1-5 sunt bogate in azot, iar cele 6-13 bogate in carbon.

Materiale nerecomandate in procesul de compostare:
— mancare gatita si paine;
— grasimi, sosuri si ulei;
— resturi de carne si peste;
— excremente de caine sau de pisica;
— cherestea;
— scutece de unica folosinta;
— praful de la aspirator;
— cenusa termocentralg;
— deseuri anorganice, de plastic, sticl3;
— hartie imprimata cu cerneala (ziare etc.), colorata sau lucioasa.

163
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Fazele compostarii
Procesul de compostare decurge in 2 etape: etapa de descompunere si etapa de humidificare.

Etapa de descompunere se desfasoara in 3 faze - faza mezofila, faza termofila si faza de racire. Etapa
de humidificare corespunde, de asemenea, fazei de maturare.

Prima faza a etapei de descompunere este faza mezofila si incepe din momentul in care, materia
care urmeaza a fi compostata este depozita, pana in punctul in care temperatura creste atat de mult
incat microorganismele mezofile nu mai pot functiona si sunt inlocuite de altele, cu rezistenta mai
mare la temperaturi ridicate.

Aceasta faza are loc la o temperatura de 25 - 40° Celsius, temperatura crescand treptat odata cu
intensificarea activitatii microbiologice. Are loc o degradare rapida a compusilor organici - glucide si
proteine, care in aceasta faza sunt majoritari.

Cea de-a 2 faza etapei de descompunere este faza termofila.

Temperatura continua sa creasca, aceasta faza avand loc la temperaturi de 40 - 65° Celsius. Se
produce degradarea unor compusi organici complecsi cum ar fi celuloza sau lignina, la compusi
organici simpli si transformarea azotului in amoniac, de catre bacteriile termofile, ce au luat locul
bacteriilor mezofile din prima faza. De asemenea, temperatura ridicata favorizeaza distrugerea
diferitilor patogeni daunatori, aceasta faza fiind cunoscuta si ca o etapa de igienizare.

Dupa faza termofila, urmeaza o a 2-a faza mezofila sau faza de racire.

Tn aceasta fazd are loc o scidere a temperaturii la 25 - 40° Celsius, deoarece cantitatea de substante
organice care pot fi transformate scade semnificativ, limitand astfel si activitatea bacteriilor.

Bacteriile termofile, care preferau o temperatura mai ridicata, sunt inlocuite cu bacterii mezofile,
iar acestea degradeaza compusii organici complecsi neconsumati in faza termofila, predominant
celulozaa.

Etapa de humidificare consta intr-o singura faza, faza de maturare.

n aceastd faza, temperatura scade pana cand atinge temperatura mediului si are loc sub actiunea
bacteriilor mezofile. Are loc stabilizarea materialului organic si transformarea acestuia in humus
(Azim, Soudi, Boukhari, Perissol, & al., 2018).

Procesul de compostare se considera finalizat atunci cand toti nutrientii au fost consumati de
microorganismele prezente Tn proces, nu se mai inregistreaza cresteri ale temperaturii in compost,
iar consumul de oxigen este unul redus (André W.G. van der Wurff, 2016).

Compostarea este un proces complex care necesita investitia de resurse (timp, bani, resursa
umana). Tnsd, nu exista proces perfect, asadar si acesta prezintd atat avantaje cat si dezavantaje (I.
Manciulea, 2017).

Principalele avantaje ale compostarii sunt:
— compostarea este, in primul rand o metoda foarte buna de reciclare a deseurilor
biodegradabile, evitand aruncarea sau depozitarea lor;
— prin compostare se obtine un produs utilizabil, de exemplu ca biofertilizator natural;
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se poate composta aproape orice material organic, aceasta caracteristica facand procesul de
compostare o alternativa economica de reciclare, din punct de vedere a materiilor prime
folosite;

exista o diversitate mare de metode de compostare, procesul fiind unul foarte flexibil.
cantitatea, spatiul disponibil si utilizarea compostului putand fi adaptate in functie de nevoile
noastre;

compostul favorizeaza retinerea de apa in sol;

utilizarea compostului este o alternativa mult mai buna din punct de vedere ecologic decat
utilizarea fertilizatorilor sintetici (I. Manciulea, 2017).

Principalele dezavantaje ale compostarii sunt:

este un proces de lunga durata, uneori compostul ajungand la maturare chiar si dupa un an;
poate fi un proces costisitor, in functie de metoda de compostare aleasa, acest proces
necesitand achizitia de echipamente;

instalatiile de compostare ocupa mai mult spatiu decat cele utilizate in alte tehnologii de
valorificare a deseurilor;

in timpul procesului de compostare se pot produce mirosuri neplacute;

daca compostul nu este lasat sa ajunga la maturare, poate afecta cresterea plantelor,
deoarece microorganismele din compost tind sa consume azotul de care ar avea nevoie
plantele, pentru a finaliza procesul de compostare;

in timpul procesului se degaja amoniac, care poate fi un poluant atmosferic;

daca se doreste sa fie vandut la o scara mai larga, produsul trebuie promovat pe piata, ceea
ce implica costuri suplimentare (I. Manciulea, 2017), (Dreghiciu, 2017).

Compostul este recomandat sa fie aplicat pe sol deoarece:

este un bun ameliorator al solului, Tmbunatatind calitatea acestuia prin aportul sau de
nutrienti si materie organica;

are impact pozitiv asupra proprietatilor fizice, chimice si biologice ale acestuia;

favorizeaza absorbtia de apa in solurile nisipoase;

favorizeaza aerisirea solurilor cleioase, favorizand uscarea acestora;

nutrientii din compozitia compostului se elibereaza treptat in sol, astfel incat actioneaza pe o
perioada lunga de timp asupra acestuia;

favorizeaza mentinerea unui pH neutru in sol, datorita continutului ridicat de materie organica
din compozitia lui (Dreghiciu, 2017).

4, Concluzie

Reciclarea deseurilor menajere biodegradabile este o metoda avantajoasa de valorificare a

acestora, putand fi considerate materii prime secundare pentru obtinere de noi produse.

Tn acest capitol, au fost prezentate diferite posibilititi de valorificare a deseurilor organice

biodegradabile, punand accent pe metoda de compostare pentru obtinerea de biofertilizatori, care

pot fi utilizati Tn agricultura in locul ingrasamintelor chimice anorganice.
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1. Introducere

Ultimele decenii au fost marcate in plan global de cresterea importantei problematicii mediului
ambiant atat pentru decidentii din sfera guvernamentala cat si pentru societate Tn ansamblu. Unul
dintre efectele acestei amplificari a preocuparilor si interesului in privinta mediului ambiant a fost
initierea si implementarea unor proiecte care sa reduca impactul asupra mediului pe care il au
activitatile din sfera economico-sociala. Au aparut programe dedicate mediului ambiant , cu
finantari publice sau private, ce permit organizatiilor interesate (autoritati locale, ONG-uri, firme
private) sa propuna proiecte axate pe problematica mediului ambiant.

Cresterea numarului si valorii proiectelor de mediu implementate de catre diverse organizatii,
inclusiv in zonele rurale, creeaza necesitatea ca membrii echipelor de proiect dar si stakeholderii
interesati sa cunoasca bine conceptele fundamentale cu privire la managementul proiectelor de
mediu.
Acest capitol este dedicat Tnsusirii conceptelor fundamentale in ceea ce priveste managementul
proiectelor de mediu, managementul timpului si managementul costului acestui tip de proiecte.
Dupa ce cursantii vor parcurge continutul acestei unitati cursantii vor avea cunostinte despre:

— notiunea de proiect de mediu si principalele caracteristici ale proiectelor;

— fazele din cadrul unui proiect de mediu si ciclul de viata al proiectelor;

— elementele componente ale managementului timpului unui proiect de mediu si realizarea

programului de executie al acestuia;
— principalele tipuri de costuri care apar in realizarea proiectelor de mediu si calculatia acestora;
— bugetele de proiect si optimizarea costului proiectelor prin raportarea valorii adaugate.

Tnsusirea conceptelor referitoare la managementul timpului si costului va permite in viitor o
abordare stiintifica a planificarii si implementarii proiectelor de mediu cu efecte pozitive asupra
indeplinirii obiectivelor acestora.

2. Definirea, caracteristicile si tipologia proiectelor de mediu. Managementul
proiectelor de mediu

Constientizarea problemelor de mediu a condus Tn majoritatea tarilor lumii la un spor al atentiei
acordate problematicii mediului. La aceasta au contribuit in bund masura cele mai importante
dezastre de natura ecologica (1989 — petrolierul Exxon Valdez, 1991-deversarile de petrol din timpul
Razboiului din Golf, 1991, 2010 — Golful Mexic, in SUA). Printre cele mai importante reactii la nivel
national si international s-a numarat dezvoltarea unor programe si proiecte specifice destinate
protectiei si conservarii/remedierii mediului ambiant. Derularea acestor proiecte a creat
necesitatea dezvoltarii/adaptarii unor concepte specifice managementului proiectelor in
concordanta cu specificul proiectelor de mediu.

Tn managementul proiectelor reperul pentru profesionisti si specialisti este PMBOK (Project
Management Body of Knowledge). In editia editia a Vll-a a PMBOK , proiectul este un efort temporar
intreprins in scopul credrii unui produs, serviciu sau rezultat unic” (Project Management Institute,
2021). Intrucat majoritatea proiectelor de mediu sunt finantate din fonduri publice, inclusiv fonduri
UE si pentru aceste proiecte o metodologie importantda este PCM - Managementul ciclului
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proiectului. Acesta defineste proiectele ca , 0 serie de activitdti orientate spre realizarea unor
obiective specifice intr-o perioadd de timp limitatd si cu un buget definit” (European Comission,
2004).

Din abordarile anterioare se pot observa cele patru caracteristici importante ale oricarui proiect:
obiective clar definite, o perioada de derulare determinata, resurse limitate alocate si unicitatea sa.

Pornind de la aceste abordari putem defini proiectele de mediu ca o serie de activitati menite sa
realizeze obiective clar specificate legate de mediu intr-o perioada de timp definita si cu un buget
limitat.

Proiectele de mediu sunt destinate mediului prin natura lor, au activitati specifice in domeniul
mediului si rezultate privind sustenabilitatea (Sholarin & Awange, 2015). Conform acestor specialisti
(Sholarin & Awange, 2015) activitatile din proiectele de mediu sunt desfasurate pentru a atinge
obiective din aria sustenabilitatii precum reducerea impactului negativ asupra mediului ambiant
(deversarile de petrol, emisiile de gaze cu efect de serd, contaminarea solului etc.). Asadar
proiectele de mediu au o serie de caracteristici suplimentare care le diferentiaza fata de alte tipuri
de proiecte:

au obiective specifice in domeniul mediului (exemplu: reducerea deseurilor menajere cu 20%
pana in anul 2030);

— rezultatele vizeaza macar partial problematica sustenabilitatii;

— sunt desfasurate cel mai frecvent in afara organizatiei/organizatiilor care le initiaza;

— implica schimbari importante atat la nivelul organizatiilor care le implementeaza dar si a zonei
n care se obtin rezultatele proiectelor.

De obicei, o definitie nu este suficienta pentru a intelege specificul unui proiect, motiv pentru care
consideram ca este necesara o tipologie a proiectelor de mediu. Din perspectiva obiectivelor
proiectelor putem distinge:

— proiecte pentru eliminarea poludrii;

— proiecte pentru prevenirea poludrii;

— proiecte pentru regenerarea mediului natural;

— proiecte pentru colectarea deseurilor;

— proiecte pentru reciclarea deseurilor;

— proiecte de cercetare-dezvoltare in domeniul tehnologiilor de protectia mediului.

n functie de sursa de finantare pot exista:
— proiecte de mediu finantate din surse private;
— proiecte de mediu finantate din surse publice;
— proiecte de mediu finantate din surse mixte (publice si private).

n functie de elementul de mediu vizat proiectele de mediu pot fi:
— proiecte in domeniul apei;
— proiecte ce vizeaza aerul;
— proiecte care au in vedere pamantul;
— proiecte care vizeaza plantele si animalele.
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Proiectele de mediu sunt implementate Tn Romania atéat prin intermediul programelor finantate de
U.E darsi cu finantare din surse nationale (publice si private). Prin Programul Operational Dezvoltare
Durabild 2021-2027 vor fi finantate proiecte de mediu Tn urmatoarele domenii (actiuni):
— investitii In sectorul apei si apei uzate, pentru a indeplini cerintele directivelor de mediu;
— gestionarea eficienta a deseurilor in vederea accelerarii tranzitiei spre economia circulara,
pentru a indeplini cerintele directivelor de mediu;
— conservarea biodiversitatii pentru a indeplini cerintele directivelor de mediu;
— Tmbunatatirea monitorizarii calitatii aerului pentru indeplinirea cerintelor de monitorizare si
reducere a emisiilor rezultate din directive;
— investigarea preliminara si detaliata a siturilor contaminate;
— reducerea emisiilor de GES si cresterea eficientei energetice in sistemele de producere a
energiei termice;
— Tmbunatatirea eficientei energetice;
— promovarea utilizarii surselor de energie regenerabil3a;
— conversia, modernizarea si extinderea retelelor de transport si distributie a gazelor pentru
adaugarea n sistem a gazelor din surse regenerabile si a gazelor cu emisii reduse de carbon;
— sisteme si retele inteligente de energie.

in Romania, Planul National de Redresare si Rezilientd Pilonul | Tranzitia Verde cuprinde
urmatoarele componente care privesc realizarea unor proiecte de mediu:

1. Componenta C1 Managementul apei are alocate 1.462 mil. Euro pentru proiecte privind:
extinderea sistemelor de apa si canalizare Tn aglomerari mai mari de 2 000 de locuitori echivalenti,
Colectarea apelor uzate in aglomerari mai mici de 2000 de de locuitori echivalenti, Colectarea apelor
uzate Tn aglomerari mai mici de 2000 de de locuitori echivalenti

2. Componenta C2 Pdduri si protectia biodiversitdtii are alocate 1.173 mil. Euro pentru proiecte ce
vizeaza: campania nationald de Tmpadurire si reimpadurire, inclusiv paduri urbane, dezvoltarea de
capacitati moderne de producere a materialului forestier de reproducere; sisteme integrate de
reducere a riscurilor generate de viituri torentiale in bazinete forestiere expuse unor astfel de
fenomene; Investitii integrate de reconstructie ecologica a habitatelor si conservarea speciilor
aferente pajistilor, zonelor acvatice si dependente de apa

3. Componenta C3 Managementul deseurilor cu un buget de 1.239,01 mil. Euro alocat pentru
proiecte privind: Dezvoltarea, modernizarea si completarea sistemelor de management integrat al
deseurilor municipale la nivel de judet sau la nivel de orase/comune, dezvoltarea infrastructurii
pentru managementul gunoiului de grajd si al altor deseuri agricole compostabile, dezvoltarea
capacitatilor institutionale de monitorizare publica si control pentru gestionarea deseurilor si
prevenirea poluadri

4. Componenta C4 Transport durabil cu resurse alocate de 7.620 mil. Euro pentru a spori
sustenabilitatea sectorului transporturilor din Romania prin sprijinirea tranzitiei verzi si digitale a
sectorului, respectiv de a dezvolta o infrastructura de transport durabila si ecologica, cu standarde
de siguranta adecvate
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5. Componenta Componenta C5 - Valul Renovdrii avand un buget de 2.200 mil. Euro alocat pentru
proiecte de imbunatatire a fondului construit printr-o abordare integrata a eficientei energetice, a
consolidarii seismice, a reducerii riscului la incendiu si a tranzitiei catre cladiri verzi si inteligente.

6. Componenta C6. Energie — cu rolul de a aborda principalele provocari ale sectorului energetic din
Romania in ceea ce priveste decarbonizarea si poluarea aerului.

Tn Romania Ministerul Mediului, Apelor si P&durilor gestioneaza o serie de programe care finateaza
proiecte de mediu sau cu impact asupra mediului ambiant. Dintre acestea cele mai importante
pentru comunitatile locale din mediul rurar sunt:
— Programul de Tmbunatatire a calitatii mediului prin Tmpadurirea terenurilor agricole
degradate,reconstructia ecologica si gospodarirea durabila a padurilor;
— Programul national de imbunatatire a calitatii mediului prin realizarea de spatii verzi in
localitati;
— Programul privind producerea energiei din surse regenerabile: eoliana, geotermala, solar3,
biomasa, hidro,
— Programul privind educatia si constientizarea publicului privind protectia mediului;
— Programul vizand protectia resurselor de ap3, sisteme integrate de alimentare cu apa, statii
de tratare, canalizare si statii de epurare.

fn Romania proiecte cu impact asupra mediului sunt finantate si de alte ministere si agentii
guvernamentale. Tn Islanda Agentia de Mediu finanteazd proiecte dedicate monitorizirii calitatii
mediului, conservarii biodiversitatii si managementului ariilor naturale protejate, managementului
deseurilor, colaborarii cu alte tari scandinave dar si europene in domeniul mediului ambiant. Pe
langa sursele publice exista in Romania dar si in Islanda exista multe proiecte de mediu finantate
din surse private ( firme, ONG-uri, persoane particulare).

Managementul proiectelor de mediu inseamna utilizarea principiilor, metodelor si proceselor
managementului proiectelor in scopul imbunatatirii unui element al ecosistemului (ap3, aer, plante,
pamant sau alte organisme vii) pentru a obtine un rezultat sustenabil (Sholarin & Awange, 2015).
Aceiasi autori au exprimat conceptul de managementul proiectelor de mediu astfel (Sholarin &
Awange, 2015):

Managementul proiectelor de mediu = Mediu + Proiect + Management
sau

Managementul proiectelor de mediu = Ecosistem + O intreprindere temporara creata pentru a
produce o schimbare durabila + Organizarea, coordonarea si controlul unui element al
ecosistemului.

Managementul proiectelor de mediu implica urmatoarele elemente (Havranek, 1999):
— controlul resurselor organizatiei implicate intr-un anumit proiect;
— constrangeri in privinta costului si timpului de realizare;
— contrangeri suplimentare generate de reglementarile privind mediul, siguranta, relatiile cu
clientii si relatiile publice (intrucat exista un grad mare de interes al publicului).
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Tn conceptia noastrd, managementul proiectelor de mediu reprezintd planificarea, organizarea,
coordonarea si controlul proiectului de la initierea pana la terminarea acestuia, in scopul
indeplinirii obiectivelor si obtinerii rezultatelor in domeniu mediului conform specificatiilor de

calitate, costurilor si termenelor asumate in relatia cu clientul/finantatorul proiectului.

3. Fazele proiectelor de mediu. Ciclul de viata al proiectelor

Pentru realizarea proiectelor de mediu se parcurg o serie de faze specifice. In domeniul
managementului proiectelor existda mai multe abordari ale fazelor proiectelor. Ansamblul fazelor pe
care le parcurge un proiect pentru a putea fi considerat incheiat reprezinta ciclul de viata al
proiectului. Rezultatele obtinute intr-o anumita faza a proiectului sunt revazute in privinta gradului
de Tndeplinire si aprobate Tnaintea inceperii urmatoarei faze. Exista insa si proiecte care pot sa nu
cuprinda toate etapele unui ciclu de viata sau sa desfasoare unele dintre etape in paralel cu altele.

Nu exista o definitie unica a ciclului de viata aplicabild pentru orice proiect, organizatie sau domeniu
de activitate. Unele organizatii au creat cicluri de viata standard pentru propriile proiecte, altele lasa
libertatea managerilor si echipelor de proiect de a alege cel mai potrivit ciclu de viata. in plus,
practicile comune din anumite industrii sau sectoare de activitate au condus la cicluri de viata ale
proiectelor care sa fie general acceptate si utilizate.

Conform unor autori, ciclul de viata al unui proiect de mediu include etapele descrise in Figura 1
(Havranek, 1999):

< Ciclul de viata al proiectului >
B Faze de planificare R P Faze de realizare R
Faza 1l Faza 2 - Faza 3 Faza 4
Concept Dezvoltare Implementare Terminare
e Investigatii initiale | ® Analize de risc; e Instalare; e Raportari finale
e Investigatii extinse | @ Studii de fezabilitate | ¢ Operare; e Negocieri.
e Negociere; e Monitorizare;
e Proiectare e Mentenanta.

Durata proiectului
Figura 1. Ciclul de viata al proiectelor de mediu (adaptare dupd Havranek, 1999)

Alti autori considera ca un proiect de mediu parcurge urmatoarele faze (Gogoase & Manoliu, 2000):

— initierea — in care se stabilesc ideea, conceptul si obiectivele proiectului (in aceasta faza se
recunoaste necesitatea proiectului si se decide, daca este cazul, realizarea unui studiu de
fezabilitate);

— planificarea/ proiectarea/ organizarea — in care se gasesc cele mai adecvate modalitati prin
care sa fie satisfacute cerintele/specificatiile clientilor sau finantatorilor proiectelor;

— executia — in care se creaza rezultatul tangibil al proiectului, conform planificarii/proiectarii
din etapa anterioara.
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— controlul — monitorizarea permanenta a progresului efectuat si inlaturarea abaterilor astfel
Tncat proiectul sa nu se abata de la plan;

— terminarea/ receptia/ punerea in functiune - fazd in care rezultatele proiectului sunt
receptionate si se intocmesc raportarile de final ale proiectului.

— functionarea, revizuirea si controlul/ perioada de garantie — faza care nu este luata
intotdeauna in considerare desi face parte din ciclul de viata al proiectului.

Exista si autori care definesc ciclul de viata al unui proiect de mediu ca fiind alcatuit din urmatoarele
faze (Sholarin & Awange, 2015):

— initierea/ definirea — care are scopul de a stabili daca problema/nevoia este suficient de
semnificativa pentru a justifica initierea unui proiect de mediu. Tn aceasts faza se realizeaz
studiul nevoilor si alternativelor, proiectarea initiala si selectia amplasamentului proiectului;

— studiul de impact asupra mediului — faza in care se prezinta in mod detaliat alternativele de
protectie/conservare/ remediere;

— adoptarea deciziei de realizare a proiectului — faza in care se revizuieste studiul de impact, se
autorizeaza proiectul si se realizeaza proiectarea final3;

— implementarea —n care sunt derulate activitatile proiectului, se monitorizeaza impactul si se
auditeaza performanta;

— finchidere/ operare — in care proiectul se finalizeaza, sunt semnate toate documentele si
livrabilele proiectului sunt operationalizate in cadrul organizatiei.

~

In conceptia noastra un proiect de mediu cuprinde urmatoarele faze, descrise grafic si in Figura 2:

1. faza de initiere — este cea in care apare ideea unui nou proiect ca raspuns la o problema de
mediu si organizatia/organizatiile participante la proiect isi propun o serie de studii/
investigatii/ analize suplimentare care sa ofere detalii suplimentare. in aceasts faza de regul
este precizat scopul proiectului.

2. faza de definire — in care proiectul Tncepe sa se cristalizeze ca urmare a realizarii unor studii
specifice (de oportunitate, prefezabilitate, fezabilitate si de impact asupra mediului), a
proiectarii generale (dacd este cazul). in faza de definire a proiectului se obtin si aprobarile si
avizele necesare pentru realizarea sa si se fixeaza cele mai importante obiective care trebuie
atinse.

3. faza de planificare — in cadrul careia se realizeaza (daca este cazul) proiectarea detaliata, se
planifica resursele, se stabilesc termene intermediare si cel final de realizare a proiectului. Tot
in aceasta faza se incheie si principalele contracte pentru realizarea proiectului.

4. faza de implementare/ executie — este cea in se realizeaza efectiv activitatile proiectului si se
obtin livrabilele/ rezultatele preconizate. In aceasta faza se realizeazd si evaludri intermediare
ale proiectului. La finalul fazei de implementare sunt verificate/receptionate/puse in
functiune toate livrabilele importante care vor functiona in faza de exploatare.

5. faza de utilizare/ exploatare/ operare —in care livrabilele create prin proiect (produse, lucrari,
servicii) sunt utilizate in vederea atingerii obiectivelor pe termen lung ale acestuia. Durata
fazei de exploatare poate varia de la luni sau ani la zeci de ani in cazul anumitor proiecte de
mediu. Tn cadrul proiectelor finantate din surse publice aceasts fazd mai este denumita si faza
de sustenabilitate.
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6. faza de postutilizare/ reconversie — este etapa finald a ciclului de viata in care proiectului
initial sau anumitor componente/livrabile ale acestuia li se schimba destinatia functionala sau
sunt reciclate in vederea reutilizarii.

Initiere

—
I

Definire ‘
N—

Planificare

\
———

Implementare/executie

/
Utilizare/exploatare/ w
operare

Postutilizare/ \‘

reconversie

Figura 2. Fazele unui proiect de mediu

4. Managementul timpului in proiecte de mediu

n zilele noastre, conceptul de proiect se regaseste in aproape toate tipurile de afaceri si domenii de
activitate. El este utilizat de la constructia de cladiri sau dezvoltarea de noi produse péana la
Tmbun&tatirea mediului in care trdim. Tn general, proiectele sunt prezente in toate domeniile de
activitate care implica realizarea unor sarcini specifice, reunind competente diverse pentru a atinge
obiective predefinite. Organizatiile sunt obligate sa intreprinda proiecte pentru a obtine rezultatele
dorite Tn perioade de timp bine definite si cu resurse limitate. Prin urmare, orice organizatie,
indiferent de domeniul sau, foloseste conceptul de proiect pentru a descrie si caracteriza operatiuni
interne si externe de mare complexitate care necesita o multitudine de resurse (Deac, 2017).

Timpul Tnseamna bani Tn orice proiect sau, dupa cum le place specialistilor sa spuna, fiecare proiect
se desfasoara in limitele ariei sale de acoperire, timpului si costului. O modificare a unui factor fi va
afecta invariabil pe ceilalti doi. Aceasta se numeste teoria triplei constrangeri in managementul de
proiect  (https://www.teamgantt.com/blog/triple-constraint-project-management, 2021). in
prezent, specialistii considera acordul clientilor (sau calitatea proiectului asa cum este perceputa de
clientii sai finali) ca a patra constrangere posibild pentru proiectele de mediu (Figura 3).

La fel ca orice alt tip de proiect, proiectele de mediu sunt, de asemenea, supuse acestei triple
constrangeri, cu o diferenta semnificativa: o calitate slaba a proiectului in acest caz poate duce la
costuri specifice de nerespectare a cerintelor, consecinte care pot fi de natura civila, penal3,
administrativa, reputationald, financiara sau legate de piata. Conformitatea cu cerintele de mediu
se refera de obicei la respectarea legilor de mediu (adoptate de organele legislative),
reglementdrilor de mediu (create de organismele de reglementare), standardelor si altor cerinte,
cum ar fi permise de santier, licente sau aprobari de functionare. Tn ultimii ani, preocupdrile pentru
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mediu au condus la o crestere semnificativa a numarului si ariei de acoperire a imperativelor de
conformitate in toate mediile de reglementare globale (Sholarin & Awange, 2015).

ARIA DE ACOPERIRE

(Caracteristici, Functionalitati)
7T\

\
Ny
/ CALITATE %

COST TIMP
(Resurse, Buget) (Program)

Figura 3. Teoria triplei constrangeri pentru proiectele de mediu (adaptare dupd Deac, 2016)

Majoritatea managerilor de proiect sunt de acord ca, daca doriti ca un proiect sa fie realizat rapid,
va va costa - mai ales daca nu sunteti dispus sa faceti compromisuri asupra ariei sale de acoperire.
Acest lucru se intampla deoarece un termen scurt necesita mai multe resurse pentru a realiza munca
la timp (https://www.teamgantt.com/blog/triple-constraint-project-management, 2021).

n ceea ce priveste managementul timpului pentru proiectele de mediu, procesele pe care trebuie
sa le parcurga un manager de proiect pentru a asigura finalizarea la timp a proiectului sunt: definirea
activitatilor/sarcinilor proiectului; secventierea activitatilor/sarcinilor; estimarea duratei
activitatilor/sarcinilor; dezvoltarea programului proiectului; controlul programului proiectului
(Project Management Institute, 2013).

4.1. Definirea activitatilor proiectelor de mediu

Definirea activitatilor proiectului de mediu implica identificarea si documentarea activitatilor
specifice pe care echipa de proiect trebuie sa le intreprinda pentru a livra elementele care constituie
aria de acoperire a proiectului.

Scrierea unui document detaliat privind aria de acoperire a proiectului ofera fundamentul perfect
pentru intelegerea constrangerilor de timp ale proiectului dumneavoastra, deoarece permite
crearea unei liste de activitati si, Tn final, a unei estimari privind duratele si costurile activitatilor
din cadrul proiectului. Cu cat este mai precisa aceasta estimare, cu atat mai bine, deoarece
programarea lucrarilor se va face pe baza acesteia.

Imaginati-va ca cineva va intreaba cat va dura construirea unei centrale solare pentru satul
dumneavoastra? Sau cat ar costa? Ar fi destul de greu sa oferiti o estimare exacta fara a intelege ce
activitati specifice sunt implicate.

Pentru a putea identifica activitatile din proiectul dumneavoastra si construi o estimare a proiectului
cu privire la timp si/sau costuri, va trebui sa construiti o structura de descompunere a lucrarilor
(work breakdown structure) - sau WBS.
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Definitie: O structura de descompunere a lucrarilor (WBS) reprezinta o descompunere ierarhica
structurata logic a lucrarii care urmeaza sa fie executata de echipa de proiect pentru a atinge
obiectivele proiectului (Haugan, 2002), (Project Management Institute, 2006).

Elementele care nu apar in WBS sunt in afara ariei de acoperire a proiectului. La fel ca documentul
privind aria de acoperire a proiectului, WBS este adesea folosit pentru a genera sau a confirma o
intelegere din ce in ce mai detaliatd a elementelor proiectului. Fiecare nivel descendent reprezinta
o descriere din ce in ce mai detaliata a elementelor proiectului. Elementele de la nivelul ierarhic
inferior al unui WBS se numesc pachete de lucru. Pachetele de lucru pot fi impartite la randul lor in
componente si mai mici.

WBS nu trebuie confundat cu o altd metodd de reprezentare - trasarea unei liste nestructurate de

activitdti in forma graficd nu este un WBS!

O structura de descompunere a lucrarilor din proiecte anterioare similare poate fi de obicei utilizata
ca sablon pentru un proiect nou (Project Management Institute, 2013).
Pasii generali de creare a unei WBS sunt:

a. enumerati elementele in care se va imparti sarcina, in detalii din ce in ce mai fine. Acest proces
continua pana cand toate activitatile relevante sau pachetele de lucru sunt identificate si
fiecare activitate poate fi planificata, programata, monitorizata si controlata individual.

b. identificati datele relevante pentru WBS (de exemplu, furnizori, echipamente, materiale,
instructiuni specifice de realizat). Creati o lista de persoane si organizatii responsabile pentru
fiecare activitate.

n Figura 4 putem vedea structura de descompunere a lucrarilor pentru un proiect care vizeazd
construirea, exploatarea si intretinerea unei instalatii de reciclare a anvelopelor uzate.
Reguli de care trebuie sa tineti seama in construirea unei WBS (Deac, 2017):

— REGULA de ,,100%"”. Munca reprezentata in WBS-ul dumneavoastra trebuie sa reprezinte
100% din munca necesara pentru a atinge obiectivul principal al proiectului fara a include
nimic nelegat in mod direct de acesta. De asemenea, activitatile secundare de pe fiecare nivel
trebuie sa totalizeze intreaga munca necesara pentru a finaliza activitatea primara careia i
sunt subscrise.

— Excludere reciproca. Nu includeti o activitate secundara de doua ori si nu tineti cont de o
cantitate de munca de doua ori. Daca faceti acest lucru, asta ar incdlca regula de 100% si va
rezulta greseli de calcul in timp ce incercati sa determinati resursele necesare pentru a finaliza
un proiect.

— Rezultate inainte de actiuni. Nu uitati sa va concentrati mai degraba pe rezultate si livrabile
decat pe actiuni. De exemplu, daca construiti o bicicleta, un livrabil ar putea fi ,,sistemul de
franare”, in timp ce actiunile ar include ,,calibrarea placutelor de frana”.

— Regula 8/80. Exista mai multe modalitati de a decide cdnd un pachet de lucru este suficient
de mic, fara a fi prea mic. Aceasta regula este una dintre cele mai frecvente sugestii - un pachet
de lucru ar trebui sa ia cel putin opt ore de efort, dar nu mai mult de 80. Alte reguli sugereaza
nu mai mult de zece zile (care este acelasi cu 80 de ore daca lucrati cu norma intreagad) sau nu
mai mult de o perioada de raportare standard. Cu alte cuvinte, daca raportati lucrarile
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dumneavoastra in fiecare luna, un pachet de lucru nu ar trebui sa dureze mai mult de o luna
pentru a fi finalizat.

— Trei niveluri. Tn general, o WBS ar trebui sd nu includd mai mult de trei niveluri de detaliu.
Unele ramuri ale WBS vor fi divizate in mai multe activitati decat altele, dar daca majoritatea
ramurilor nu se divid pe mai mult de trei niveluri, aria de acoperire a proiectului si nivelul de
detaliu din WBS-ul dumneavoastra sunt ok.

— Atribuiti pachetele de munca! Fiecare pachet de munca din WBS ar trebui sa fie atribuit unei
echipe sau individ. Daca v-ati construit bine WBS-ul, nu vor exista suprapuneri de
responsabilitati si acestea vor fi clare pentru toti membrii echipei de proiect.

PROIECT INSTALATIE
RECICLARE ANVELOPE

BUGETARE FUNDATIE ACHIZITII
ASIGURARE CU PERETI SI
RESURSE UMANE ACOPERISURI INSTALARE
EXPERTIZA UTILITATI CURATENIE
DESIGN INSPECTII

PERMISE, LICENTE,
APROBARI

DOCUMENTATIE DE
TNCHIDERE

v v v

Figura 4. WBS pentru un proiect de instalare a unei instalatii de reciclare anvelope

Pentru proiectele de mediu mici sau mijlocii si in functie de scopul pentru care este proiectat WBS,
unii dintre pasii de mai sus pot fi omisi, combinati, se poate insista asupra lor sau pot fi gestionati
mai putin formal decat au fost prezentati, mai ales daca subiectul proiectului este familiar echipei
de proiect.

Pe baza WBS, putem identifica apoi lista de activitati, care va include descrieri pentru fiecare
activitate, pentru a ne asigura ca membrii echipei de proiect inteleg modul in care trebuie efectuata
munca.

4.2. Secventierea activitatilor proiectelor de mediu

Secventierea activitatilor proiectului de mediu implica identificarea si documentarea
interdependentelor dintre activitatile pe care echipa de proiect trebuie sa le intreprinda pentru a
livra elementele cuprinse Tn aria de acoperire a proiectului. De exemplu, nu putem planifica
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activitatea de amplasare a echipamentelor de colectare a deseurilor Thainte de a planifica
achizitionarea acestor echipamente.

Secventierea se poate face cu ajutorul calculatorului (cele mai frecvent utilizate pachete software
dedicate managementului de proiect in Romania sunt MS Project de la Microsoft, Primavera de la
TotalSoft si Spider de la Spider Project Team; unele organizatii folosesc Excel pentru a-si planifica
proiectele) sau manual.

O metodda comuna pentru construirea unei secvente de activitati de proiect este metoda
diagramelor de precedenta (Project Management Institute, 2013).

Definitie: Metoda Diagramelor de Precedenta (PDM) este o tehnica de reprezentare vizuala care
ilustreaza activitatile implicate intr-un proiect ca si cutii/noduri precum si dependentele dintre
ele ca sageti care conecteaza cutiile/nodurile.

PDM are aspectul unui grafic cu cutii/noduri, asa cum vedem in Figura 5. Sagetile care conecteaza
cutiile/nodurile (activitatile) sunt reprezentarea vizuala a relatiei dintre activitatile proiectului. PDM
este, de asemenea, metoda utilizata de majoritatea instrumentelor software de management de
proiect pentru a reprezenta activitatile si relatiile dintre ele.

SFARSIT

iNCEPUT \
B "E

Figura 5. Exemplu de diagrama de precedenta (adaptare dupd Deac, 2017)

ntre activitatile unui proiect se pot stabili mai multe tipuri de relatii de precedent3, in functie de
succesiunea impusa de procesul tehnologic. Cele mai utilizate relatii de precedenta sunt cele de
tipul sfarsit-inceput, sfarsit-sfarsit, inceput-inceput si cele de tipul inceput—sfarsit.

Tipul de relatie sférsit-inceput este mai restrictiv deoarece permite folosirea unor insiruiri de
activitati care nu se pot suprapune in timp — timpul total necesar pentru finalizarea proiectului ar fi
mai lung Tn acest caz. Este totusi cel mai frecvent utilizat tip de relatie, deoarece evita orice posibila
greseald Tn secventiere. Mai mult, unele dintre metodele pe care le vom discuta ulterior, cum ar fi
CPM sau PERT, sunt limitate la acest tip de relatie.

Tipul de relatie sfdrsit-sfarsit permite introducerea in graficul proiectului a doua activitati care se
sincronizeaza Tn ceea ce priveste momentul Tn timp la care se incheie, indiferent de momentul la
care sunt programate sa inceapa.

Tipul de relatie inceput-inceput permite introducerea in graficul proiectului a doua activitati
succesive care se sincronizeaza in ceea ce priveste momentul la care sunt programate sa inceapa,
indiferent de cand se incheie.

Atat relatiile sfarsit-sfarsit, cat si cele de inceput-inceput permit o durata mai scurta a proiectului,
deoarece activitatile au loc in paralel. Un planificator de proiect ar trebui sa le foloseasca atat cat
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permite procesul tehnologic (unele activitati pur si simplu nu pot fi planificate in paralel din cauza
dependentelor tehnologice).

Tipul de relatie inceput-sfdarsit este cel mai putin comun si presupune ca prima activitate sa
trebuiasca sa inceapa Tnainte de sfarsitul celei de-a doua (Figura 6).

A > B |- A > B
sfarsit-inceput inceput-inceput

A B < |— A B [
sfarsit-sfarsit inceput-sfarsit

Figura 6. Tipuri de relatii de precedenta intr-o diagrama de precedenta

sursa: (https://acqnotes.com/acqnote/tasks/precedence-diagram-method-pdm, 2021)

4.3. Estimarea duratelor activitatilor proiectelor de mediu

Estimarea duratei activitatilor proiectului de mediu implica evaluarea timpului cel mai probabil
necesar pentru a finaliza activitatile pe care echipa de proiect trebuie sa le intreprinda pentru a
furniza domeniul de aplicare al proiectului.

Pentru a estima durata activitatilor proiectului, se poate recurge la opinia expertilor (Project
Management Institute, 2013), ghidata de informatii istorice. O astfel de expertiza poate fi furnizata
de persoane sau grupuri apartinand fie organizatiei care intreprinde proiectul de mediu, fie altor
entitati, precum firme de consultanta sau asociatii tehnice.

Pentru o abordare mai matematica a estimarii duratei activitatilor, ne vom referi la instrumente
care apartin fie metodei drumului critic (in engleza: critical path method/CPM), fie tehnicii de
evaluare si revizuire a programului (in engleza: program evaluation and review technique/PERT),
pe care le vom prezenta mai detaliat atunci cand vom vorbi despre programarea activitatilor.

Calculul duratei activitatii se realizeaza determinist in cazul metodei CPM cu ajutorul formulei:

L Qij

aij Np;; X piij x Nm;;
unde:
daij = durata activitatii "i-j";
Q; = volumul de lucrari pentru activitatea i-j;

Np;; =norma de productie pe unitatea de timp (or4, zi, lund);
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Nmij = numarul de muncitori repartizati sa execute activitatea i-j;

p1; = procentul de indeplinire a normelor pentru activitatea i-j.

Tehnica PERT foloseste o estimare a duratelor calculata ca o medie ponderata a trei elemente.
Aceste trei elemente sunt estimari de timp necesar pentru realizarea sarcinii:

— estimarea Pesimista (P);

— estimarea cea mai probabila (CMP);

— estimarea Optimista (O).

Formula dupa care se calculeaza durata estimata a activitatii este:
Durata estimata a activitatii=(P+4xCMP +0) /6

Folosim deviatia standard de la medie pentru a calcula sansele de succes ale estimarii. Formula
deviatiei standard pentru PERT este:
c=(P-0)/6

Probabilitatea ca durata activitatii sa se afle in intervalul [Durata estimata a activitatii — n deviatii
standard; Durata estimata a activitatii + n deviatii standard] este:

— n=o deviatie standard 2 68%;

— n = doud deviatii standard = 95%;

— n = trei deviatii standard = 99,7%;

— n = sase deviatii standard 2 99,9%.

Se recomanda utilizarea PERT in sesiunile de brainstorming pentru a ajuta membrii echipei sa ajunga
la o concluzie cu privire la estimari. Estimarea finala a duratei activitatii trebuie exprimata fie intr-o
unitate de timp (zile, saptamani), fie procentual. Documentarea ,premiselor estimarilor” sau
metodelor si ipotezelor care au stat la baza calcularii duratelor estimate ar trebui incluse n
estimarile duratei finale.

Exercitiu: Determinati utilizand PERT durata estimata a urmatoarelor activitati dintr-un proiect
privind infiintarea unei statii de epurare a apelor uzate menajere intreprins de comuna Scinteiesti
din judetul Galati, Romania (Tabelul 1).

Tabelul 1. Lista de activitati

Activitate Estimarea Estimarea | Estimarea cea
pesimista optimista | mai probabila
Documentatie pentru obtinerea permiselor si 60 zile 30 zile 36 zile
aprobarilor
Instalarea statiei de epurare a apelor uzate 24 zile 10 zile 15 zile
Instalarea unei statii de pompare 4 zile 2 zile 3zile
Construirea unui colector de 15 km 14 zile 8 zile 10 zile
Construirea unui baraj de protectie 7 zile 3zile 4 zile
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Care este intervalul in care putem estima ca se vor finaliza aceste activitati folosind o probabilitate
de 95%?

4.4. Construirea programului proiectelor de mediu

Elaborarea programului de proiect de mediu implica stabilirea datelor de incepere si de finalizare a
activitatilor pe care echipa de proiect trebuie sa le intreprinda pentru a livra elementele din aria de
cuprindere a proiectului, ludnd Tn considerare legaturile stabilite intre aceste activitati.

Dupa cum am mentionat anterior, instrumentele si tehnicile pentru dezvoltarea programului
proiectelor includ CPM si PERT.

a. Metoda drumului critic (CPM) a fost elaborata si folosita in SUA pentru Tmbunatatirea planurilor
calendaristice la lucrarile de constructii-montaj din industria chimicd. Metoda drumului critic
calculeaza pentru fiecare activitate cate o data minima (cel mai devreme) si maxima (cel mai tarziu)
de incepere si terminare pe baza logicii secventiale a activitatilor din cadrul retelei; activitatilor li se
ataseaza durate stabilite in mod determinist. Accentul in cadrul acestei metode se pune pe
determinarea rezervelor de timp ale activitatilor, pentru a stabili care sunt activitatile cu cea mai
redusa flexibilitate din punctul de vedere al programarii.

Drumul, intr-un grafic retea, este o succesiune de activitati si faze intre punctul initial si cel final al
retelei. Lungimea drumului in programarea derularii lucrarilor unui proiect se refera, de fapt, la
durata acestuia si se calculeaza prin Tnsumarea duratelor activitatilor ce formeaza drumul respectiv.
Drumul critic, intr-un grafic retea, este drumul cu durata cea mai mare, obtinutd ca sumad a duratelor
activitdatilor cuprinse intre punctul de inceput si punctul final al graficului retea.

Drumul critic este durata minima in care poate fi finalizat intregul proiect, deoarece include
secventa activitatilor cu cele mai lungi durate (activitati critice). Deoarece depasirea duratei
planificate a unei singure activitati critice creste automat timpul de finalizare a intregului proiect,
echipa de proiect ar trebui sa acorde o atentie deosebita acestor sarcini si sa se asigure ca obtin
toate resursele de care au nevoie pentru a se finaliza.

Pentru a putea intelege conceptul de drum critic si, de asemenea, pentru a-l putea identifica, mai
intai trebuie sa intelegeti diferitii termeni utilizati de aceasta metoda.

Definitie: Termenul minim de incepere a activititii (t™) este cel mai devreme moment in care o
activitate poate fi inceputa in proiectul dumneavoastra; nu il puteti stabili fara sa stiti mai intai
daca exista activitati care trebuiesc desfasurate anterior sau sa determinati alte constrangeri care
ar putea avea impact asupra inceperii activitatii (una dintre resursele necesare activitatii ar putea
fi disponibila numai dupa o anumita data).

Definitie: Termenul maxim de incepere a activitatii (t\") este cel mai tarziu moment la care puteti
demara o activitate inainte ca aceasta sa inceapa sa va incurce planificarea proiectului.

Definitie: Termenul minim de terminare a activitatii (t™) este cel mai devreme moment la care o
activitate poate fi finalizata, pe baza duratei sale si a termenului sau minim de incepere.
Definitie: Termenul maxim de terminare a activitatii (tM*) este cel mai tirziu moment la care o
activitate poate fi finalizata, pe baza duratei sale estimate si a termenului sau maxim de incepere.
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Definitie: Rezerva de timp a unei activitati indica cat de mult poate fi intarziata fiecare activitate
individuala inainte de a afecta activitatile succesive sau data planificata de finalizare a proiectului.

Formule pe care trebuie sa le luati in considerare atunci cand lucrati cu CPM
(https://www.projectmanager.com/critical-path-method, 2021):
— t™ =1t + d (durata activitatii);
— tMi= tMt— d (durata activittii);
— Rezerva totala de timp = tM — t™ (se poate calcula si ca tM —t™);
— Rezerva liber3 de timp = cel mai mic t™ al vreunei activititi succesoare — tmt al activitatii
pentru care se calculeaza rezerva libera de timp.

Sa exemplificam programarea activitatilor folosind CPM pe un proiect simplu menit sa creeze spatii
pentru compostare (instalare |azi de lemn, recipiente din plastic sau echipamente individuale de
compostare) in campusul scolii unui sat si, de asemenea, formarea profesorilor/elevilor in utilizarea
acestora (Tabelul 2).

Tabelul 2. Lista de activitati pentru un proiect simplu de compostare

ID-ul Activitate Durata Activitate
activitatii estimata | predecesoare

1 Initiere 0 zile -

2 Asigurare cu personal a echipei de proiect 7 zile 151
3 Planificare 7 zile 251
4 Procedura de achizitie pentru containere si instalatii de 1luna 3si

compostare
5 Procedura de achizitie pentru servicii de tip cursuri de 1luna 351

instruire si ateliere practice profesori/elevi

6 Amenajarea spatiilor de compostare 7 zile 4]
7 Desfasurarea cursurilor de instruire pentru profesori 14 zile 551
8 Desfasurarea atelierelor practice pentru elevi 7 zile 551
9 Monitorizarea procesului de compostare 1lund 6,7,851
10 Documentatie de inchidere 7 zile 9si
11 Predare 0zile 10 ST

Vom incepe de la o lista de activitati mai detaliata, incluzand durata estimata a activitatilor si
legiturile dintre acestea, asa cum putem vedea in Tabelul 2. Tn Tabelul 2, ST semnalizeaz3 o legétura
de tip ,,sfarsit-inceput”.

Pentru a determina drumul critic, organizati toate activitatile intr-o diagrama precum cea din Figura
7. Sagetile indica succesiunea activitatilor. Vom marca termenul minim de incepere a activitatii (t™)
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la stanga activitatii si termenul minim de terminare a activitatii (t™) la dreapta, calculele facandu-
se direct pe diagrama.

Tncepem prin a marca termenul minim de incepere a activitatii (t™) la stanga primei activititi. De
obicei, acesta este 0. Apoi, determindm timpul de incepere (t™) al fiecirei activitati. Acesta este dat
de cel mai mare numar din dreapta predecesorului imediat al activitatii (adica termenul sau minim
de terminare sau t™). Daca activitatea are doua activitati predecesoare, cea cu t™ mai mare va va
oferi t™ al activitatii. t™ al unei activitati este dat de termenul sdu minim de incepere (t™) si de
durata sa estimatd (d), adicd t™ + d. Astfel, daca t™ al unei activitati este 7 si ea se estimeaza c3 va
dura 7 zile, t™ al sau va fi 14. Marcati toate aceste cifre in diagrama programului proiectului. Figura
8 prezinta rezultatele (https://www.workamajig.com/blog/critical-path-method, 2021).

Cel mai lung drum prin diagrama va fi drumul critic si ultima cifra din dreapta ultimei activitati din
diagramd v va spune durata minima necesard pentru a incheia proiectul. Tn cazul nostru drumul
critic este format din activitatile 1-2-3-5-7-9-10-11 si proiectul ar trebui sa se incheie in 75 zile.

10 11

Figura 7. Sablon diagrama retea reprezentand programul activitatilor din proiectul de compostare
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Figura 8. Diagrama retea reprezentand programul activitatilor din proiectul de compostare

b. Tehnica de evaluare si revizuire a programului (in engleza: program evaluation and review
technique/PERT) utilizeaza o logica secventiala a activitatilor in cadrul retelei, carora li se atribuie
durate stabilite in mod probabilistic, conform calculelor anterior prezentate. PERT difera in primul
rand de CPM prin faptul ca estimeaza o durata medie ponderata a activitatilor pentru a calcula
durata proiectului, in timp ce CPM se bazeazd estimarea cea mai probabild a duratei activitatilor. Tn
zilele noastre PERT este rareori utilizat, desi estimari similare PERT sunt adesea folosite in calculele
CPM (Project Management Institute, 2013).
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Una dintre cele mai vechi dar inca foarte folositoare metode de prezentare a informatiilor legate de
programarea unui proiect, graficul Gantt a fost dezvoltat la Tnceputul secolului trecut de Henry L.
Gantt, un pionier al managementului stiintific. Graficul Gantt ilustreaza progresul planificat si cel
realizat ca bare asezate pe o axa orizontald a timpului. Este o metoda deosebit de eficienta si usor
de citit de indicare a starii curente pentru fiecare activitate comparativ cu progresul sau planificat.

Principalele avantaje ale utilizarii graficelor Gantt sunt:

a. desi pot contine o gramada de informatii, sunt usor de inteles.

b. desi necesita actualizare periodica (ca orice dispozitiv de control/programare), sunt usor de
intretinut atata timp cat cerintele activitdtii nu se schimbd sau nu se produc alterdri majore
ale calendarului de activitati al proiectului.

c. graficele Gantt sunt dispozitive puternice de comunicare cu managementul de varf.

d. sunt usor de construit ca retea;

e. desi un grafic Gantt simplu poate fi trasat chiar si in Excel, exista in prezent o serie de
instrumente software dedicate care ajuta la crearea si gestionarea graficelor Gantt; printre
cele mai cunoscute - Primavera si MS Project.

Principala slabiciune a unui grafic Gantt este ca in cazul unui proiect complex, care necesita
efectuarea multor activitati, va fi dificil s urmarim evolutia a multiple activitati de-a lungul
proiectului. Figura 9 afiseaza graficul de baza/referinta Gantt pentru proiectul de compostare
despre care am discutat anterior. Activitatile afisate in rosu sunt cele care compun drumul critic.
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Figura 9. Grafic Gantt pentru proiectul de compostare

4.5. Controlul programului proiectelor de mediu

Controlul programului proiectelor de mediu implica verificarea constanta a modificarilor suferite de
program, identificarea naturii modificarilor suferite de program — daca au un impact pozitiv sau
negativ - precum si gestionarea modificarilor astfel incat sa nu afecteze data de finalizare a
proiectului si/sau aria de acoperire a proiectului.

Exemplu: Sa presupunem ca activitatea de asigurare cu personal a echipei de proiect din cadrul
proiectului de compostare din exemplul nostru anterior s-a incheiat cu 3 zile mai tarziu decat era
programata. intrucat aceasta activitate se afld pe drumul critic, aceasta este evident o schimbare
negativa a programului proiectului (a se observa Figura 8).
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Primul pas Tn controlul programului proiectelor este de a construi un grafic Gantt de baza (sau de
referintd), asa cum am discutat in sectiunea anterioara. Acest grafic de baza va ofera o idee clara
cand ar fi trebuit sa inceapa fiecare activitate si cand ar fi trebuit sa se incheie (Figura 10).

Urmatorul pas este colectarea de date cu privire la momentul inceperii si finalizarii efective a fiecarei
activitati si reprezentarea lor pe graficul Gantt, alaturi de activitate, ca in Figura 10. Daca facem asta
intr-un software de gestionare a proiectului, cum ar fi MS Project, acesta va recalcula rapid
programul proiectului, permitandu-ne sa vedem imediat impactul acestei intarzieri asupra
intregului proiect. Dupd cum putem vedea in Figura 10, intregul proiect va intarzia din cauza
Tntarzierii activitatii de asigurare cu personal a echipei de proiect, finalizandu-se pe 16 noiembrie in
loc de 12.
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Figura 10. Grafic Gantt pentru proiectul de compostare cu programul de baza si duratele efective
ale activitatilor

Odata ce ne dam seama ca avem o problema in ceea ce priveste programul, echipa de management
a proiectului are cateva optiuni pentru a prelua controlul asupra programului proiectului si a-l
readuce pe drumul cel bun (https://www.workamajig.com/blog/critical-path-method, 2021):

a. Fast Tracking - procesul de desfasurare a mai multor activitati de pe drumul critic Tn paralel pentru
a reduce timpul total al proiectului.

Fast tracking se poate aplica doar pentru activitatile care nu au dependente ,,dure”, adica nu depind
complet de predecesorii lor pentru a incepe.

De exemplu, in cazul nostru am putea Tncerca sa Tncepem sa scriem documentatia de inchidere a
proiectului In timp ce monitorizam procesul de compostare pentru a reveni la estimarea initiala
privind termenul de finalizare a proiectului.

b. Crashing - Ce se intampla insa daca trebuie sa grabiti o activitate pentru a o finaliza mai rapid din
cauza unui termen limita neprevazut?

Intr-o astfel de situatie, puteti aloca resurse suplimentare activitatii pentru a o finaliza mai rapid.
Acest proces se numeste ,,crashing”.

Crashing-ul este util activitatilor care beneficiaza de folosirea de resurse suplimentare, adica in cele
in care exista o relatie liniara intre resursele utilizate si timpul de finalizare; se pot utiliza resurse
alocate initial activitatilor cu rezerve de timp mari (cele care pot intarzia fara a afecta termenul de
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finalizare al proiectului). Deoarece aceste activitati poseda o rezerva de timp semnificativa, le puteti
intarzia fara a pune in pericol proiectul.

Crashing-ul nu este, in general, recomandat cu exceptia situatiilor de urgentd, deoarece poate avea
impact asupra activitatilor de pe siin afara drumului critic. Cu toate acestea, daca trebuie sa o faceti,
redirectionati resursele de la activitati cu rezerva de timp mare, nu de la cele de pe drumul critic.

5. Managementul costului in proiecte de mediu

5.1. Determinarea resurselor necesare in cadrul proiectelor de mediu

Estimarea duratelor si a efortului unui proiect constituie, de asemenea, baza pentru bugetul
proiectului. Tnainte de a putea identifica costurile unui proiect de mediu trebuie s se determine
toate resursele necesare pentru realizarea acestuia. Pentru aceasta, putem folosi WBS si putem
identifica resursele necesare fiecirui pachet de lucru. In general, resursele care trebuie luate n
considerare atunci cand vine vorba de proiecte de mediu se incadreaza in una din trei categorii
generale:
— resurse umane — oamenii care vor efectua munca in cadrul proiectului (ingineri, consultanti,
economisti, tehnicieni turbine eoliene si asa mai departe);
— resurse materiale, cum ar fi: caramizi, beton etc.;
— echipamente, cum ar fi: pubele reciclare deseuri, cosuri de colectare selectiva, panouri solare
fotovoltaice, controllere de incarcare a bateriilor, excavator si altele.

Principala diferenta intre resursele materiale si echipamente este ca resursele materiale sunt
consumate in timpul procesului Tn care sunt implicate si incorporate Tn rezultatul final, in timp ce
echipamentele consuma timp si pot fi utilizate pentru mai multe procese Tnhainte de a fi epuizate.

5.2. Estimarea costurilor in proiectele de mediu

Toate resursele identificate genereaza costuri care depind de tarifele lor standard si de cantitatea
de lucrari pentru care sunt necesare. Deci, dupa identificarea tuturor resurselor necesare pentru
finalizarea proiectului de mediu, estimarea costurilor se realizeaza fie ca estimare prin analogie (sau
estimare de sus 1n jos), fie ca estimare de jos in sus.

Estimarea prin analogie inseamna luarea Tn considerare a costului real inregistrat al proiectelor de
mediu similare anterioare si utilizarea acestuia ca baza pentru proiectul curent. Este mai putin
costisitoare decat alte tehnici.

Estimarea de jos in sus inseamna identificarea costului pachetelor individuale de lucru, apoi
fnsumarea costurilor pentru obtinerea unui total general pentru proiectul de mediu

Exemplu: Imaginati-va ca scrierea studiului de fezabilitate pentru proiectul dumneavoastra de
mediu necesita participarea unui consultant si a unui inginer din echipa de proiect. Ati stabilit durata
activitatii de ,scriere studiu de fezabilitate” la 7 zile bazandu-va pe opinia expertilor (atunci cand

”n ~
|

vorbim despre ,zile” intr-un proiect, ne referim de fapt la ,zile de lucru standard”, deci este luata in

considerare o durata de 8 ore de munca pe zi). Tarifele standard sunt de 200 RON/ora pentru
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consultant si 50 RON/ora pentru inginer. Deci, costul activitatii ,scriere studiul de fezabilitate” va fi
calculat astfel: (200 RON/ora x 8 ore/zi x 7 zile) + (50 RON/ ora x 8 ore/zi x 7 zile) = 14.000 RON.

Indiferent de abordarea folosita pentru estimarea costurilor, costurile pe care le genereaza
resursele dintr-un proiect de mediu pot fi incluse in una dintre urmatoarele categorii:

— costuri cu forta de munca — sunt acele costuri asociate angajarii si remunerarii personalului
implicat in desfasurarea proiectului. Pentru a putea estima corect costurile legate de munca,
trebuie sa stabilim categoriile de salariati care vor fi implicati in realizarea proiectului, salariile
orare ale fiecarei categorii si intervalul de timp pe parcursul caruia vom avea nevoie de
serviciile lor. La acestea se adauga toate taxele asupra salariilor percepute de tara
dumneavoastra.

— costurile cu materialele — se aplica materialelor sau echipamentului de care are nevoie echipa
de proiect pentru a-si duce la bun sfarsit activitatile. Costurile cu materialele in cazul
proiectelor de mediu nu se numara printre cele mai mici, ci mai curand printre cele mai mare
costuri pe care le poate inregistra un proiect, intrucat multe proiecte de mediu necesita lucrari
de constructii.

— costuri cu echipamentele — Echipamentele necesare pot fi de natura unica sau diferita de cea
a echipamentelor folosite in mod curent de organizatia care desfasoara proiectul. Pentru
proiectele de mediu intreprinse de consiliile locale, echipamentele se inchiriaza de obicei de
pe piata iar costurile lor se traduc Tn costul chiriei platite de organizatie pentru ele. Daca insa
organizatia care intreprinde proiectul decide sa achizitioneze echipamente pentru proiect iar
acestea pot fi folosite si dupa finalizarea lui in alte activitati ale organizatiei, costul
echipamentelor va fi numai partial alocat proiectului. Cu toate acestea, daca trebuie
achizitionate echipamente special pentru proiect, echipamente care nu vor gasi aplicatii Tn
nicio alta activitate a organizatiei, costul acestora va fi alocat in Tntregime proiectului.

— costuri cu acomodarea — referindu-ne din nou la situatia in care proiectul se desfasoara in alta
locatie decat spatiile detinute de firma executant, trebuie sa luam in calcul costurile asociate
inchirierii spatiului in care echipa de proiect 1si va desfasura activitatea si in care vor fi plasate
echipamentele pe durata proiectului.

— costurile cu transportul — pot fi incluse la costul echipamentelor daca este vorba de
transportul acestora; Tn cazul transportului persoanelor, pentru care au fost Tnchiriate
autovehicule pe durata desfasurarii proiectului, apare o alta categorie de costuri, respectiv
costurile de transport.

— costuri cu externalizarea activitatilor — in cazul in care anumite activitati ale proiectului vor fi
prestate de entitati care nu apartin companiei (firme de consultanta, furnizori de orice tip),
costurile aferente acestora trebuie luate de asemenea in calcul. Un exemplu ar putea fi
angajarea unei companii specializata in training pentru a tine un workshop legat de colectarea
selectiva a deseurilor.

— costurile de regie - sunt cheltuieli intalnite in cazul tuturor organizatiilor, ele constituindu-se
in costuri salariale pentru personalul de conducere (salariile managerilor si ale personalului
TESA), costuri cu utilitatile, cheltuielile cu intocmirea actelor legale care sa sustina
desfasurarea proiectului etc.
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O alta modalitate de clasificare a costurilor unui proiect de mediu este impartirea acestora in functie
de natura lor in costuri directe si indirecte; recurente si nerecurente; fixe si variabile. Sa aruncam
o privire la fiecare categorie.

a. Costuri directe si indirecte. Costurile pot fi clasificate drept directe atunci cand pot fi usor asociate
cu elementul proiectului care le-a generat (cele mai frecvente exemple sunt costurile cu forta de
munca si materialele) si ca indirecte atunci cand nu au o legatura directa cu activitatile care
genereaza valoare adaugata, dar sunt necesare pentru buna desfasurare a proiectului. Un exemplu
de costuri indirecte sunt costurile de regie.

b. Costuri recurente si nerecurente. in functie de cat de des apar in timpul proiectului de mediu,
costurile pot fi clasificate ca recurente si nerecurente. Un exemplu de cost nerecurent ar fi
documentatia alcatuita pentru a obtine autorizatia de constructie pentru o uzina de reciclare, in
timp ce costul salarial al unui membru al echipei de proiect este considerat un cost recurent.

c. Costuri fixe si variabile. Costurile care cresc sau scad la cresterea sau scaderea gradului de utilizare
aresurselor care le genereaza se numesc costuri variabile. Costurile care raman constante indiferent
de modificarea gradului de utilizare a resurselor care le genereaza se numesc costuri fixe. Exemple
de costuri fixe includ costuri de configurare, costuri de inchiriere, costuri de documentare si alte
costuri conexe. Costurile variabile includ costurile materialelor.

5.3. Bugetarea costurilor pentru proiectele de mediu

Bugetarea costurilor implica alocarea estimarii de cost total pe pachetele individuale de lucru ale
proiectului. Se stabileste un cost de baza/referinta al fiecarei activitati/pachet de lucru care va fi
utilizat ulterior in masurarea performantei proiectului; de obicei aceste costuri de baza sunt inscrise
n bugetul proiectului.

O modalitate simpla de a va organiza costurile este Tn functie de activitatile (bazata pe estimarea de
jos in sus) care le genereaza, ca in Tabelul 3.

Tabel 3. Buget simplu pentru proiectul de compostare

ID-ul Activitate Cost
activitatii
1 Initiere 0€
2 Asigurare cu personal a echipei de proiect 200 €
3 Planificare 500 €
4 Procedura de achizitie pentru containere si instalatii de compostare 3,500 €
5 Procedura de achizitie pentru servicii de tip cursuri de instruire si 2,800 €
ateliere practice profesori/elevi
6 Amenajarea spatiilor de compostare 2,500 €
7 Desfasurarea cursurilor de instruire pentru profesori 2,500 €
8 Desfdsurarea atelierelor practice pentru elevi 1,000 €
9 Monitorizarea procesului de compostare 1,000 €
10 Documentatie de inchidere 500 €
11 Predare 0€
TOTAL 14,500 €
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Un sablon de buget mai complex este prezentat in Tabelul 4. Acesta grupeaza cheltuielile dupa tipul
lor si se calculeaza pe baza tarifelor standard ale fiecarui tip de resursa si a numarului de unitati din
resursa respectiva care sunt necesare pentru a finaliza toate activitatile din proiect.

Tabel 4. Sablon buget

Categorie de Descriere | Unitate de Tarif Numarde| Costuri | Finantare | Cofinantare
cheltuieli masura standard unitati totale proprie
(1) (2) (3) (4) (5) (6 = 4*5) (7) (8)
Costuri cu Membru €/ora .
. 100 €/ ora 10 1,000 % %
forta de echipa 1
munca Consultant | €/orid |200€/ora | 10 2,000 % %
% %
Costuri cu Echipament | €/ora 150 €/ ora 20 3,000 % %
echipamente |1
Echipament | €/ora 80€/ora 100 8,000 % %
2
% %
Costuri cu Material 1 £/ 2€/ 50 100 % %
materiale bucata bucata
Material 2 €/kg 5€/kg 100 500 % %
% %
Costuri cu € % %
acomodarea
Costuri cu € % %
transportul
Costuri cu € % %
externalizarea
activitatilor
Costuri de € % %
regie

TOTAL GENERAL




Fazele proiectelor de mediu. Managementul timpului si costului in proiectele de mediu 193
5.4. Controlul costurilor pentru proiectele de mediu

Proiectele nu trebuie sa-si depaseasca bugetele pentru a utiliza resursele cat mai eficient posibil.
Organizatiile nu emit cecuri in alb atunci cand vine vorba de proiecte, asa ca un manager de proiect
va fi intotdeauna intrebat de catre superiorii sdi ,proiectul s-a incadrat in limita bugetului aprobat?”

Cand vine vorba de restrictii bugetare, nu uitati, cel mai bine este sa comunicati devreme si des.
Nimanui nu ii place sa fie surprins de o factura mare (sau conversatia tensionata care ii urmeaza
inevitabil) (https://www.workamajig.com/blog/critical-path-method, 2021).

Atentia la modul in care se compara timpul consumat cu estimarea dumneavoastra va ajuta sa tineti
sub control costurile proiectului. Instrumentele software moderne de management de proiect
contin unelte de estimari orare si de control al timpului care va permit sa comparati durata reala a
unei activitati cu durata sa estimata si sa intelegeti diferentele intre timpul consumat si procentul
de munci realizatd. Tn acest fel, puteti observa eventuale dep3siri ale bugetului Tnainte ca acestea
sa devina o problema.

Metodele de control al costurilor includ analiza fluxurilor de numerar si analiza valorii castigate.
Analiza fluxurilor de numerar va permite sa urmariti cu atentie intrarile si iesirile de numerar
asociate cu un proiect de mediu existent sau potential (Figura 11).

Caracteristicile fluxului de numerar:
— arata “starea de sanatate” a proiectului;
— reprezinta un control al sumelor intrate si iesite pentru a evita diferente foarte mari.

712521 A A s A a2821 4521 31221 ElE]

PROIECT COMPOSTARE

Inifiere

Asigurare cu personal a echipei de proiect 10000 € 10000 €
Planifcare T1.43€ WTA4E 7143 €

Procedurd de achizife penru containere 5 insialajii de compostre 70000 € 7500 € 7300 € 87500 €

Procedurd de achizife peniu servicii de Sp cursuri de instruire 5iateliere practios profe sorifelesi 56000 € 70000 € 70000 € 70000 €

acesuluide cam

afie de hohidere

Total 10000 € 1T143€ W74 1,331.43 € 1,575.00 € 1,675.00 € 1,575.00 €

Figura 11. Exemplu de analiza a fluxurilor de numerar in MS Project pentru proiectul de
compostare

Analiza valorii castigate este o abordare care integreaza complet costurile si timpul. Ea face posibila
masurarea performantei planificrii costurilor si a progresului real al acestora n acelasi sistem. Tn
cazul altor metode de control a costului se realizeaza rapoarte separate pentru planificarea
costurilor si progresul real al acestora Tn cadrul desfasurarii proiectului.

Rapoartele de valoare castigata sunt rapoarte cumulative. Valorile colectate pentru perioada
curenta de raportare sunt adaugate la valorile obtinute din ultima perioada de raportare, iar totalul
este reprezentat pe un grafic.

O mare dificultate n ilustrarea curbei de cost cumulativ pentru un proiect mare este ca scala
necesara pentru a arata costul total al proiectului poate fi atat de densa incat variatiile relativ mari
nu pot fi vizibile. Un proiect de 1 miliard de EURO transpus pe o pagina format A4 afiseaza o variatie
de 2,5 milioane de EURO in numai 6 cm.
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Analiza valorii castigate depinde de identificarea a trei variabile ale proiectului (Maylor, 2002):

— costul bugetat al volumului de muncd programat (il vom prescurta CBMP, el apare in
instrumentele software ca BCWS). Fiecare dintre activitatile din cadrul proiectului are propriul
sau cost si propriul program estimat. CBMP reprezinta bugetul cumulativ — va fi ilustrat pe o
axa a timpului care arata cand trebuie efectuata cheltuiala conform cu planul proiectului.

— costul real al volumului de muncad executat (il vom prescurta CRME, el apare in instrumentele
software ca ACWP). Pe masura ce proiectul avanseaza, costul real se acumuleaza. Acest cost
real cumulativ este trasat de-a lungul aceleiasi axe a timpului. Costul real este transpus pentru
fiecare perioada de timp la care se raporteaza.

— costul bugetat al volumului de muncd executat (il vom prescurta CBME, el apare in
instrumentele software ca BCWP). Aceasta valoare mai este denumita si valoare castigata. Ne
vom raporta la diagrama cumulativa a valorii volumului de munca efectiv finalizat. Valorii
volumului de munca realizata fi este atribuit bugetul care a fost estimat pentru acel volum de
munca. Pe aceeasi axa a timpului reprezentam costul cumulativ al volumului de munca
desfasurata (costul real al acesteia). Valoarea castigata este trasata pentru fiecare perioada
de timp avand ca baza activitatea reala indeplinita.

Daca proiectul nu se indeparteaza de la plan, fiecare dintre acesti trei parametri are aceeasi valoare
si reprezentare. Deviatiile semnificative dintre valorile celor trei parametri constituie un motiv de
ingrijorare.

Elemente pe care trebuie sa le intelegeti pentru a putea realiza analiza valorii castigate:

a) Bugetul in faza finald (il vom prescurta BAC, asa apare si in instrumentele software de
management de proiect) este punctul care reprezinta bugetul total al proiectului. Pe diagrama
cumulativa, acesta va fi ultimul punct de pe curba CBMP. CBMP nu poate fi mai mare decat BAC.

b) Variatia costului (o vom prescurta VC, ea apare in instrumentele software ca CV) este diferenta
dintre costul bugetat al muncii efectiv finalizata si costul real asociat acesteia. O variatie
pozitiva inseamna ca situatia este buna, iar o variatie negativa arata (inseamna) ca situatia nu
este buna. Formula de calcul pentru variatia costului este:

VC = CBME — CRME

c¢) Variatia programului (o vom prescurta VP, ea apare in instrumentele software ca SV) este
diferenta dintre costul bugetat al volumul de munca efectiv finalizat si cel al volumului de
munca care era preconizat a fi finalizat la momentul respectiv de timp. O variatie pozitiva
fnseamna o situatie buna, iar o variatie negativa inseamna ca situatia nu este buna. Formula
de calcul pentru variatia programului este:

VP = CBME - CBMP

d) Indicele performantei costului (il vom prescurta IPC, ea apare in instrumentele software ca CPI)
ne ofera masura corelatiei intre volumul de munca efectiv realizata si costul efectivinregistrat.
Formula de calcul pentru indicele performantei costului este:

IPC = CBME / CRME

e) Indicele performantei programului (il vom prescurta IPP, ea apare in instrumentele software ca
SPI) ne ofera masura corelatiei intre progresul costurilor inregistrat si cel planificat. Formula
de calcul pentru indicele performantei programului este:
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IPP = CBME / CBMP

f) Estimarea la finalizare (o vom prescurta EF, ea apare in instrumentele software ca EAC) este o
estimare a costului proiectului la terminarea proiectului. Aceasta este BAC ajustata pentru
performanta curenta la data respectiva. Se considera ca daca proiectul continua la nivelul sdu
actual de performanta privind costul, EF va deveni costul final al proiectului. Aceasta este o
valoare pesimistd, din moment ce se considera ca greselile facute in cadrul proiectului vor fi
repetate sau se vor reverbera pana la sfarsitul lui. Formula de calcul pentru estimarea la
finalizare este:

EF=BAC/ IPC

g) Estimarea necesarului pentru finalizare (o vom prescurta ENF, ea apare in instrumentele
software ca ETC) reprezinta restul de buget necesar finalizarii proiectului, daca lucrul continua
in acelasi ritm al performantei ca Tn momentul actual. Formula de calcul pentru estimarea
necesarului pentru finalizare este:

ENF = EF - CRME

Figura 12 prezinta un raport al valorii castigate pentru proiectul de compostare (generat in MS

Project).
Task Name Planned Value - PV Earned Value - EV AC (ACWP) sV cv EAC BAC VAC
(BCWS) (BCWP)

=/ PROIECT COMPOSTARE 0.00€ 0.00€ 450.00 € 0.00€  (450.00€) 14,500.00€ 0.00 € [14,500.00 €)
Initiere 0.00€ 0.00E 0.00€ 0.00€ 000 € 0.00€ Qo0E 0.00€
Asigurare cu personal a echipei de proiect 0.00€ 0.00E 200,00 € 0.00€ (200.00€) 200.00 € 0.00€  (200.00€)
Planificare 0.00€ 000 E 250.00 € 0.00€ (230.00€) 500.00 € 0.00€ (500.00€)
Procedurd de achizitie pentru containere siinstalatii de compostare 0.00€ 0.00E 000 0.00€ 0.00€ 350000€ 0.00€ (3,500.00€)
Procedura de achizitie pentru servici de tip cursuri de instruire si 0.00€ 0.00 € 0.00 € 0.00€ 000€ 230000€ 0.00€ (2200.00€)
ateliere practice profesori'elevi
Amenajarea spatilor de compostare 0.00€ 0.00 € 0.00 € 0.00€ 000€ 2500.00€ 0.00€ (2500.00€)
Desfasurarea cursurilor de instruire pentru profesori 0.00€ 0.00 € 0.00 € 0.00€ 000€ 2500.00€ 0.00€ (2500.00€)
Desfdgurarea atelierelor practice pentru elevi 0.00€ 0.00E 0.00€ 0.00€ 000€  1,000.00€ 0.00€ (1,000.00€)
IWonitorizarea procesului de compostare 0.00€ L00E 000€ 0.00€ Q00E  1,000.00€ 0.00€ (1,000.00€)
Documentatie de inchidere 0.00€ 000E 000E 0.00€ 000 E 500.00 € 0.00€ (500.00€)
Predare 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00€

Figura 12. Raport al valorii castigate generat de MS Project pentru proiectul de compostare
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1. Introducere

Realizarea proiectelor de mediu implica utilizarea unor resurse materiale, umane si financiare a
caror alocare conditioneaza executia activitatilor, respectarea bugetelor si obtinererea rezultatelor
scontate. Resursele sunt, alaturi de timp si calitate, unul dintre cei trei parametri esentiali pe care
un manager de proiect trebuie si-i monitorizeze pe parcursul desfisurarii proiectelor de mediu. Tn
proiectele de mediu este responsabilitatea managerului de proiect sa identifice si sa stabileasca
necesarul de resurse pentru proiect, atat pe termen lung, in cadrul planificarii generale, cat si pe
termen scurt, pentru planificarea detaliata. El trebuie sa stabileasca ce resurse vor fi necesare, cand
trebuie sa fie disponibile si in ce cantitate.

Disponibilitatea resurselor in cadrul proiectelor de mediu nu este in permanenta certa intrucat pot
interveni diferiti factori precum constrangerile sezoniere, competitia pentru resurse dintre
managerii de proiect din cadrul aceleiasi organizatii, dificultati in realizarea achiztiilor.De aceea,
utilizarea resurselor in proiectele de mediu trebuie realizatda cunoscand metodele si tehnicile
specifice managementului resurselor. Pe masura realizarii lor, proiectele de mediu se pot confrunta
cu o serie de riscuri specifice a caror materializare poate avea efecte asupra duratei de executie,
calitatii si costului proiectelor. Capacitatea echipelor care realizeaza proiecte de mediu de a
identifica si analiza riscurile depinde in buna masura de cunoasterea continutului etapelor ce
compun procesul de management al riscului proiectelor.

Acest capitol are ca ca subiecte principale managementul resurselor si managementul riscului Tn
proiectele de mediu. Dupa studiul acestui capitol cititorii vor avea notiuni fundamentale referitoare
la: modul Tn care sunt utilizate resursele in proiectele de mediu; determinarea necesarului de
resurse materiale pentru un proiect; programarea resurselor materiale in proiectele de mediu;
fmbunatatirea programarii resurselor materiale prin alocarea si nivelarea resurselor; etapele
specifice procesului de management al riscurilor; metode si tehnici specifice aplicabile Tn procesul
de management al riscurilor.

Prin cunoasterea elementelor esentiale in privinta managementului resurselor si managementului
riscurilor cursantii vor le putea aplica in viitoarele proiecte de mediu in care vor fi implicati astfel
incat acestea sa-si atinga obiectivele in conditiile asigurarii resurselor necesare si minimizarii
impactului riscurilor potentiale.

2. Managementul resurselor in proiectele de mediu

2.1. Particularitatile resurselor utilizate in proiectele de mediu

Schimbarile aparute in ultima perioada au un impact major asupra mediului. Statisticile confirma
recorduri negative sub multe aspecte: temperaturi, furtuni, poluare, fauna si flora. Majoritatea
acestor schimbari sunt in stransa legatura cu activitatile sociale (productie, transport, consum, etc.)
care, conform studiilor, au un impact major asupra mediului.

Tn acest context, proiectele de mediu au o importantd deosebitd si necesitatea implementérii
acestora este stringentd. Rolul lor este determinat fie de necesitatea reducerii impactului
activitatilor sociale asupra mediului, fie de protejare a acestuia sau de reconstituire a mediului acolo
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unde acest lucru mai este posibil (Figura 1). Totodata, oportunitatile privind proiectele de mediu
trebuie valorificate cu prioritate deoarece timpul necesar obtinerii rezultatelor este unul redus.

Reducerea
impactului
asupra mediului

Reconstituirea
mediului

Rolul
proiectelor de
mediu

Figural. Rolul proiectelor de mediu

Datorita rezultatelor semnificative ce sunt urmarite prin implementarea acestor proiecte, acestea
se caracterizeaza printr-un grad mare de complexitate cu impact semnificativ si asupra resurselor.
n ceea ce priveste acest aspect al proiectelor de mediu, trebuie tinut cont atat de resursele utilizate
in proiecte cat si resursele ca rezultat al proiectelor de mediu; de exemplu reducerea consumului,
conservarea si regenerarea resurselor (Figura 2).

Activitati proiect

4 4
e Umane e Conservare resurse
o Fji i e eiuy. °
Financiare e Subactivititi Reducerela »
¢ Materiale . Lo consumulul ae
Actiuni resurse
~— Resurse \ — Rezultate

Figura 2. Rolul resurselor in cadrul proiectelor de mediu

n continuare ne vom concentra atentia asupra resurselor materiale utilizate in proiectele de mediu.
Aceste resurse, se Tmpart, Tn mai multe categorii in functie de natura lor. Resursele energetice sunt
resurse care permit, prin consumul lor, desfasurarea unor procese care implica masini, utilaje si
echipamente care functioneaza eficient doar prin utilizarea unor cantitati mari de energie (Figura
3).
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Resurse tehnologice Resurse materiale

ePetrol eEchipamente de extractie *Materii prime
@ minereuri eMateriale
oCirbune eEchipamente de eConsumabile

prelucrare materiale
eEchipamente de
recuperare resurse

eAer (vant)
*Apad
eSoare
*Biologic
eNuclear

Figura 3.  Principalele categorii de resurse

Aceste resurse necesitd o utilizare optima deoarece o parte sunt nerecuperabile (de exemplu gaz si
petrol), iar altele sunt greu regenerabile (cele de naturd biologicd). in ceea ce priveste mediul,
utilizarea acestor resurse trebuie sa se faca intr-un mod cat mai neutru fatd de mediu, impactul
asupra acestuia sa fie minim. Totodata, echipamentele si materilele folosite pe fluxul tehnologic de
la extractie (obtinere) si pana la consum (clientul final) trebuie sa implice un impact cat mai mic
asupra mediului si un consum energetic redus. Nu in ultimul rand, trebuie avute n vedere operatii
ample de recuperare/regenerare a mediului. (Figura 4).

*apa
eaer
eminereuri

oferoase
eneferoase
elemn

erepere
esubansamble

eelectronice
Produse finite emecanice

Figura 4. Principalele etape ale obtinerii produselor

Dezvoltarea societatii intr-un ritm din ce Tn ce mai accelerat se datoreaza nevoilor sociale in crestere,
dar si tehnologiei care a generat o explozie a inovatiilor. Tn acest context, activititile sociale,
economice si tehnologice s-au dezvoltat in mod constant. Au fost descoperite sau inventate noi
produse si servicii care au necesitat dezvoltarea unor noi fabrici sau reconfigurarea fluxurilor
productive deja existente. Toate aceste actiuni determina un impact substantial asupra mediului
datorita nevoii de resurse (minerale si energetice) din ce in ce mai mari.

n acest context proiectele de mediu capitd o importantd deosebitd si au ca scop, fie reducerea sau
diminuarea impactului activitatii umane asupra mediului, fie masuri de regenerare si refacere a
mediului. Complexitatea acestor proiecte este data si de faptul ca mediul cuprinde un ansamblu de
elemente interconectate, dintre care cele mai importante sunt:

— resurse materiale si energetice;
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— sisteme complexe (ecosisteme) care cuprind toate elementele interconectate de natura
sociala, culturala, economica, tehnologica dintr-o anumita zona geografica.

Proiectele de mediu tin cont de complexitatea ecosistemelor care au un caracter complex si
functioneaza ca adevarate organisme. Deteriorarea unei singure componente a acestora poate
genera un impact major, o deteriorare rapida, adesea cu caracter ireversibil. Astfel, proiectele de
mediu sunt proiecte complexe, cu impact major direct sau indirect asupra factorilor geografici,
biologici, climatici, etc. De exemplu, obiectivele proiectelor de mediu se concentreaza in prezent pe
posibilitatea stocarii dioxidului de carbon, reducerea cantitatilor generate de activitatile umane, etc.
n plus, se pot avea in vedere o serie de obiective secundare a cror valoare este greu cuantificabil3,
dar care au o importanta deosebita:

ameliorarea efectelor factorilor climatici daunatori;

— reducerea eroziunii solului;

— atenuarea efectelor schimbarilor climatice;

— Tmbunatatirea capacitatii de retentie a apei;

— Tmbunatatirea calitatii apei;

— cresterea gradului de utilizare a surselor de energie regenerabila.

2.2. Procurarea si utilizarea resurselor in proiectele de mediu

Realizarea proiectelor de mediu presupune parcurgerea etapelor standard ale unui proiect:
elaborare, implementare si evaluare. In etapa de planificare o atentie deosebit3 este acordata
resurselor implicate Tn proiect. Principalele categorii de resurse folosite in proiect sunt: resursele
materiale, umane si financiare.

Tn ceea ce priveste resursele materiale, in etapa de elaborare a proiectelor de mediu trebuie
dimensionate aceste resurse in detaliu sub aspect cantitativ, calitativ, valoric, temporar si birocratic.
Stabilirea resurselor necesare si detalii privind aceste resurse se realizeaza pornind de la activitatile
ce urmeaza sa fie realizate cu scopul Tndeplinirii obiectivelor propuse prin proiect. Astfel, pornind
de la graficul proiectului care evidentiaza activitatile, se construieste planul de procurare si utilizare
a resurselor. in Figura 5, este prezentat un exemplu de grafic pentru un proiect de mediu.

Nr.crt. Activitate 1 2| 3| 4 5] 6] 7| 8| 9] 10| 11| 12| 13| 14| 15| 16| 17| 18| 19| 20| 21| 22| 23| 24
Asigurarea resurselor materiale necesare

Studii de teren (sol, apa, temperatura, vant, etc.)
Activitate specifica 1

Activitate specifica 2

Activitate specifica 3

Activitate specifica 4

Activitate specifica 5

Raportare

RIN|O |V [DIWIN [

Figura5. Exemplu simplificat de proiect de mediu

Asigurarea resurselor este o etapa vitala in derularea proiectelor de mediu, deoarece are rolul de a
asigura resursele necesare in parametri calitativi si cantitativi specificati pentru implementarea in
bune conditii a proiectului. Durata aceste activitati este influentata de natura resurselor,
disponibilitatea acestora, posibilitatile de stocare si evolutia preturilor acestora. Astfel, resursele
materiale, energetice si tehnologice vor fi tratate Tn mod diferit.
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Resursele materiale sunt resurse care, cu mici exceptii, pot fi stocate, ceea ce permite procurarea
acestora Tn avans. Decizia de achizitie in avans trebuie sa se bazeze pe calcule de cost, astfel Tncat
sa fie valorificat momentul in care costul cu aceste resurse este minim.

Resursele energetice, sunt resurse care pot fi si ele stocate in anumite conditii si spatii. Totusi aceste
resurse, pentru a fi stocate, implica costuri relativ mari, ceea ce obliga, de cele mai multe ori,
adoptarea unor decizii de contractare in scopul furnizarii la momentul utilizarii.

Resursele tehnologice (echipamente, utilaje) sunt resurse care nu pot fi stocate, iarin cazul lor este
extrem de importanta asigurarea disponibilitatii la momentul la momentul utilizarii. Si aceste
resurse necesita contractari in avans, cu garantii de disponibilitate la momentul necesar utilizarii.

Astfel, in exemplul prezentat anterior, activitatea de procurare a resurselor se poate intinde pana
in luna 20 cand pot fi obtinute resursele materiale necesare ultimei luni specifice activitatii cu
numarul 5.

Costurile implicate de resursele folosite sunt substantiale si necesita o serie de masuri pentru
reducerea acestora. Pentru diminuarea acestor costuri trebuie avute in vedere costurile de achizitie
(care depind de disponibilitatea resurselor la momentul achizitiei) si costurile de pastrare Tn cazul in
care acestea sunt procurate in avans si necesita o perioada de stocare.

Sectiunea de studii are rolul de a identifica atat situatia curenta a principalelor caracteristici de
mediu, cat si dinamica acestora, cu accent pe evolutia viitoare si evidentierea posibilelor degradari
ale componentelor de mediu. Aceasta activitate este extrem de utila pentru identificarea conditiilor
de derulare a proiectului, dar care implica si costuri semnificative.

Pornind de la graficul activitatilor prezentat Tn Figura 5, se detaliaza un grafic de procurare si de
utilizare a resurselor pe activitati. Un astfel de exemplu este prezentat in Figura 6, unde pe coloane
este reprezentata evolutia in timp a proiectului; timpul este exprimat in luni de zile. Acest exemplu
poate fi completat, in celulele colorate cu valori care sa reprezinte, de exemplu, cantitatile necesare
din fiecare resursa, pentru fiecare livrare si utilizare planificate

Tn exemplul din Figura 6, se observa faptul cd proiectul foloseste un numar de trei resurse, notate
generic rl, r2 si r3. Din punct de vedere al resurselor, activitatile se impart in doua mari categorii:
— activitati de procurare (in cazul nostru activitatea 1) si
— activitati de utilizare (In cazul nostru activitatile 2 — 7).

Exista si proiecte de mediu, Tn care graficul activitatilor cuprinde, pentru fiecare activitate in parte
o sub-activitate de procurare a resurselor necesare strict acelei activitati. Acest mod de organizare
in timp este specific proiectelor de mediu Tn care activitatile folosesc resurse distincte. Nu se
recomanda Tn cazul in care aceleasi resurse se folosesc in mai multe activitati.
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Nr.crt. Activitate 1l 2| 3| 4] 5| 6] 7[ 8 9| 10| 11| 12| 13| 14| 15| 16| 17| 18| 19| 20| 21 22| 23| 24
Asigurarea resurselor materiale necesare

Resursa 1
Resursa 2 1 2 3 4
Resursa n 1
Studii de teren (sol, apd, temperatura, vant, etc.)
Resursa 1

Resursa 2
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Figura 6. Exemplu de esalonare a achizitiei si utilizarii resurselor in proiectele de mediu

n ceea ce priveste prima resursa (cu verde), se observd faptul c3 are o durata de procurare de dous
luni si este achizitionatd pentru fiecare activitate in care este implicatd. in cazul acestei resurse,
poate fi incheiat un singur contract, dar cu livrarea in trei loturi (la sfarsitul lunilor 3, 12 si 15).
Resursele care fac obiectul unei astfel de planificari, in proiectele de mediu, sunt resursele
tehnologice si, uneori, cele energetice.

Asa cum se poate observa in graficul anterior, a doua resursa (particularizata cu portocaliu) este o
resursa asemandtoare cu prima si este procurata in mod distinct pentru fiecare activitate in care
este implicata (patru achizitii pentru patru activitati in care resursa este utilizatd). Aceasta resursa
face parte din categoria resurselor care din diferite motive (economice sau tehnice) nu poate fi
stocata sau nu este disponibild in cantitatea totala astfel incat sa fie procurata o singura data.
Totodata, se poate manifesta si o situatie Tn care stocarea sau procurarea intr-un singur lot sa
genereze un efort financiar substantial (cu impact major asupra fluxului de numerar).

Ultima resursa din acest exemplu (resursa trei particularizata cu culoarea galbena) este o resursa
care este achizitionata intr-un singur lot si utilizata intr-un numar de patru activitati (activitatile cu
numerele 3, 4, 6 si 7). Resursele care sunt procurate si utilizate intr-un astfel de mod sunt cele
materiale care au proprietatea ca pot fi stocate pe perioade mai lungi de timp si cu costuri relativ
reduse. Evident ca in cazul in care costurile de depozitare sunt mari, se recomanda procurarea lor si
livrarea Tn mai multe loturi, prin corelarea cu activitatile in care vor fi utilizate (sa nu fie generate
intarzieri Tn desfasurarea activitatilor).

n continuare, pentru gestionarea resurselor din proiectele de mediu, se recomand3 generarea unui
grafic particularizat pentru fiecare resursa in parte. Pentru exemplificare, ne vom referi la prima
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resursa pentru care vom genera reprezentdari detaliate cu scopul evidentierii utilizarii eficiente a
acestei resurse (Figura 7).

Nr.crt.  |Activitate 1) 2| 3| 4/ 5| 6] 7| 8| 9| 10| 11| 12| 13| 14| 15| 16| 17| 18| 19| 20| 21| 22| 23| 24
1|Asigurarea resurselor materiale necesare
Resursa 1 60 120 90
2|Studii de teren (sol, apa, temperaturd, vant, etc.)
Resursa 1 20| 20( 20
S[Activitate specificd 3
Resursa 1 40| 40| 40
6|Activitate specificd 4
Resursa 1 30| 30[ 30

Figura 7.  Graficul procurarii si utilizarii resursei 1

Graficul resursei 1 este detaliat nu doar sub aspectul timpului, ci si sub aspectul cantitatii necesare.
Aceasta resursa are o durata de achizitie de doua luni, durata calculata de la momentul lansarii
comenzii si pana la livrare. Asa cum se poate observa in graficul anterior, Tn luna a doua a proiectului
sunt comandate 60 u.m. ale resursei necesare pentru a fi folosite in activitatea 2 (lunile 4 — 6, cate
20 u.m. in fiecare luna). Lotul al doilea al resursei, in cantitate de 120 u.m. este comandat in luna 11
si va fi utilizat Tn cadrul activitatii 5 (lunile 13 — 15, cate 40 u.m. in fiecare luna). Ultimul lot, necesar
activitatii 6 este comandat in luna 14, in cantitate de 90 de bucati.

Pentru fiecare resursa se recomanda utilizarea unui grafic similar care sa evidentieze urmatoarele
aspecte:
— activitatile de procurare a respectivei resurse si loturile de livrare, daca procurarea resursei se
realizeaza esalonat;
— activitatile Tn cadrul carora se utilizeaza respectiva resursa si cantitatile utilizate (de preferat
detaliate pe luna, saptamana, zi, in functie de detalierea graficului);
— 1n cadrul fiecarei activitati sa fie precizate aspecte de tip cantitativ (kg, buc, set pentru materii
prime, ore pentru resurse umane si tehnologice) sau valoric (euro, dolari, adica echivalentul
in bani al cantitatilor precizate anterior).

Toate aceste aspecte sunt specifice activitatii de planificare. Graficele corespund unei estimari in
ceea ce priveste procurarea si utilizarea fiecarei resurse implicate in proiectul de mediu. Odata ce
activitatea de planificare este finalizatd se poate trece la etapa de implementare a proiectului. In
varianta ideald, estimarile facute in procesul de planificare corespund n totalitate realizarilor din
etapa de implementare. Diferentele care pot aparea intre cele douda etape sunt generate de
manifestarea unor fenomene care influenteaza realizarea obiectivelor propuse. Aceste fenomene
se caracterizeaza prin probabilitatea de aparitie si impact si sunt specifice riscurilor proiectelor de
mediu care vor fi detaliate in capitolul urmator.

Un proiect de realizare a unui sistem de colectare si reciclare a deseurilor, inclusiv subteran, la
nivelul localitatii Ghimbav, judetul Brasov implica utilizarea unor resurse materiale (pubele,
compactor, clopot) si a unor resurse umane (manager de proiect, proiectant, muncitor). Lista de
resurse este prezentata in Figura 8.
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a Rezource Name Type Material Label |Intials Group Max. Unitz | Std. Rate Ovt Rate Costilze
Insula ecologica subterana K10 Work I 1 £0.00hr £0.00hr £0.00
Ecolbell 3 me Work E 3 $0.00/mr $0.00/mr 50.00
Compostainere 3101 Work C 700 £0.00/r £0.00/r £0.00
Pubele 1201 Work P 700 $0.00/mr $0.00/mr 0.00
Compactor K Solar 10 mc Work C 4 20.00/Mr 20.00/Mr 20.00
Clopot IGLUS 3mc Work c 15 £0.00/hr £0.00/hr £0.00
Consuftant Work c 2 30.00¢hr 30.00¢hr $0.00

@ Manager proiect Work M 1 S0.00/hr S0.00/hr $0.00
Proiectant Work P 1 £0.00/hr £0.00/hr £0.00

0y Muncitor Work M 5 50.00/hr 50.00/hr 50.00

Figura 8. Lista de resurse in MS Project pentru proiectul de reciclare

Graficul utilizarii resurselor umane (manager de proiect, proiectant, muncitor) pentru proiectul de
realizare a unui sistem de colectare si reciclare a deseurilor, inclusiv subteran, la nivelul localitatii
Ghimbav, judetul Brasov este prezentat in Figura 9.

(3] Resource Mame Work Detailz - = = JHI'I:S. x
Pregatire personal exploatare 112 hrs | | wWork
Documentatic finald 56 hrs Work
{g} = Manager proiect 1,176 hrs Work 18h 18h
Documentatic 160 hrs Work
Terenuri 320 hrs | | ywork
Contractare utilaje si echipamente 112 hrs | | wWork
Alimentare cu apa a6 hrs Wiork
Lucrari constructii 160 hrs Work
Instalalii electrice 96 hrs Work 2h 2h
Instalare wtilaje tefinologice 160 hrs | | Work 2h 2h
Pregatire personal exploatare 112 hrs | | Work
= Proiectant 216 hrs| | Work
Documentatie 160 hrs Work
Documentatie finald 96 hrs Work
S = Muncitor 1,888 hrs | | work &4h G4h
Lucrari constructii 800 hrs Work
Instalalii electrice 288 hrs Work 24h 24h
Instalare wiilaje tehnologice 8O0 hrs Work AQh 40h

Figura 9. Grafic de utilizare resurse in MS Project pentru proiectul de reciclare

2.3. Alocarea si nivelarea resurselor in proiectele de mediu
Tmbunatitirea programarii resurselor se face prin alocarea si nivelarea folosirii resurselor.

Alocarea resurselor urmareste obtinerea unor programe avand durata de executie minima, {inand
seama de cantitatile de resurse existente (disponibile). Aceasta presupune repartizarea resurselor
existente astfel incat profilul resurselor necesare sa nu depaseasca profilul resurselor disponibile,
proiectul mentinandu-se ca durata in limita drumului critic (Radu, 2008).
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Cu toate acestea unele resurse pot fi supraalocate. In Figurile 10 si 11 sunt prezentate graficele care
arata supraalocarea resuselor pentru resursele manager de proiect si muncitor in cazul proiectului
de realizare a unui sistem de colectare si reciclare a deseurilor.

Sep 19,21 o3, 21 oct 17,21 oett, 21 Nov 14,21 Nov28,21  [Dect2 |Dec26, 21 Jans, 22 [dan23,22 |Febe, 22
s s s 1§ s [ s s s s s s i i

Feb 20, 22 ars, 22
[s [s I [ s s 1 s s ]

Manager proiect
Overalocatad: [

Aocates:  [HEE I

Peak Units:

Figura 10. Grafic supraalocare resursa ,manager proiect” in MS Project pentru proiectul
de reciclare

Dac 13, 51 Oec 56, 51 Jan o, 55 [Jan =3, 25 Fob &,
= =3 | =3

==
I 3 I =3 = = s s =3

Peak Units:

Figura 11. Grafic supraalocare resursa ,,muncitor” in MS Project pentru proiectul de
reciclare

Nivelarea folosirii resurselor urmareste obtinerea unor durate minime de realizare a proiectelor, in
conditiile uniformizarii consumului de resurse pe intreaga durata de executie a proiectului, sau pe
intervale de timp determinate. Ea consta in stabilirea unui program de lucru a carui duratad sa nu
depaseasca lungimea drumului critic dar care sa prezinte un profil imbunatatit al consumului de
resurse (Radu, 2008). in Figura 12 este prezentat graficul Gantt al executiei proiectului de reciclare
inainte de nivelarea folosirii resurselor.
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Figura 12. Grafic Gantt inainte de nivelare in MS Project pentru proiectul de reciclare

Tn Figura 13 este prezentat graficul de graficul Gantt al executiei proiectului de reciclare dup3
procesul de nivelare.
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Figura 13. Grafic Gantt dupa nivelare in MS Project pentru proiectul de reciclare

3. Managementul riscului in proiectele de mediu

3.1. Etapele procesului de managementul riscului

Proiectele de mediu sunt proiecte cu grad mare de complexitate si impun o atentie deosebita
activitatilor de planificare si implementare. in ceea ce priveste activitatea de planificare, aceasta se
caracterizeaza prin nevoia realizarii unor estimari cat mai precise a duratelor, resurselor implicate
si a costurilor necesare realizarii proiectului. Aceasta activitate cuprinde si o sectiune de evidentiere
a pericolelor care se pot manifesta si influenta negativ proiectul.

Aceste pericole determina diminuarea efectelor sau cresterea eforturilor necesare realizarii
proiectului, motiv pentru care trebuie identificate si diminuate. Astfel, sectiunea de riscuri din
proiectele de mediu are rolul de a evidentia, analiza si contracara aceste pericole. Exista si abordari
ale unor specialisti care trateaza riscul atat ca un pericol potential dar si ca o oportunitate potentiala
(Sholarin & Awange, 2015). Specialistii din cadrul PMI considera ca ca "un eveniment sau o conditie
incertd care, dacd apare, are un efect pozitiv sau negativ asupra obiectivului proiectului... Riscul
proiectului include atdt amenintdrile asupra obiectivelor proiectului cét si oportunitdtile de a
imbundtdti aceste obiective” (Project Management Institute, 2013). Riscurile apar si din cauza unui
control redus asupra proiectelor (Wysocki, 2009).

Principalele etape ce trebuie parcurse pentru managementul riscurilor specifice proiectelor de
mediu sunt prezentate in Figura 14.
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Figura 14. Etape in gestionarea riscurilor specifice proiectelor de mediu

Procesul de management al riscului este unul de dezvoltare si de documentare a unei abordari
comprehensive si interactive pentru identificarea si analizarea riscurilor, dezvoltarea unor planuri
de raspuns si de monitorizare a riscurilor (Kerzner, 2009).

3.2. Identificarea riscurilor

Prima etapd, cea de identificare a riscurilor se concretizeaza in generarea unei liste cu riscurile
specifice proiectelor de mediu. Aceasta lista (tabel) cuprinde riscurile, zona de provenienta, detalii
si efecte posibile. in ceea ce priveste zona de provenientd, in Figura 15 este detaliatd structura
mediului pentru identificarea mai usoara a riscurilor. Riscurile pot fi interne si externe proiectelor
(Turner, 2009).

Externe Interne

Mediu (sol, apa, aer, resurse minerale, etc.)

Resurse (materiale, umane, financiare)

Social (demografic, cultural, etc.)

Procese si proceduri

Tehnologici (echipamente, utilaje, tehnologii,
know-how, etc.)

Juridici (legislatie, politica)

Figura 15. Principalele surse generatoare de riscuri pentru proiectele de mediu

Pe baza structurii prezentate Tn Figura 15 se recomanda urmarirea in detaliu a fiecarei sectiuni
precum si dinamica acestora. Nu se recomanda rezumarea doar sub aspect structural deoarece
dinamica unor factori de mediu pot determina schimbari rapide ale unor parametri generatori de
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riscuri. Un exemplu Tn acest sens este deteriorarea accelerata a climei sub impactul poluarii, cu
efecte din ce Tn ce mai nefavorabile asupra mediului inconjurator si implicit, asupra proiectelor de
mediu.

Procesul de identificare a riscurilor in cadrul proiectelor de mediu presupune utilizarea unor metode
specifice. Pentru identificarea riscurilor pot fi utilizate metode precum: listele de control al riscurilor;
tabelul riscurilor; arborele logic al hazardului; utilizarea experientei intuitive a managerilor;
chestionare standard completate de persoanele implicate in derularea activitatilor proiectului;
analiza arborelui defectelor; interviurile structurate; matricea descompusa a riscurilor (Radu,
2008). Matricea descompusa a riscurilor este una dintre abordarile cele mai utilizate pentru
identficarea riscurilor proiectelor (Hillson, 2002).

3.3. Analiza riscurilor

A doua etapd, cea de analiza a riscurilor, necesita utilizarea unor modele matematice, statistice sau
apelarea la specialisti pentru determinarea probabilitatii de aparitie a riscurilor. Acest indicator
(probabilitatea) se cuantifica cu valori intre 0 si 1 sau 0 si 100%. Pentru determinarea impactului
asupra proiectelor de mediu, se recomanda determinarea impactului manifestari riscului asupra
proiectului. Tn acest scop pot fi folosite mai multe metode de determinare, dintre care cele mai
importante sunt:

— folosirea unei scale cu valori de la 1 la 5. Tn acest caz, se vor da valori de la 1 la 5 pentru fiecare
risc identificat in functie de impactul 212ystem212e;

— folosirea procentelor pentru stabilirea impactului asupra structurii proiectului (calitate, timp,
212ystem). Tn acest caz, se folosesc procente de la 1% la 99% pentru a stabili impactul fiecirui
risc asupra structurii. De exemplu, un risc privind procurarea resurselor, daca se manifesta
poate genera un impact asupra duratei proiectului determinand cresterea acesteia cu 30% sau
un risc privind cresterea pretului resurselor materiale care determina o crestere a bugetului
proiectului cu 15%;

— folosirea unui 212ystem de cuantificare a impactului strict in bani. In acest caz, atat calitatea,
cat si bugetul si timpul vor fi convertite Tn valori monetare, iar orice depasire a timpului,
bugetului determina penalitati care pot fi calculate precis si deci exprimate valori.

Pe baza probabilitatii de aparitie a riscurilor si a impactului acestora se determina indicele de risc
conform Figurii 16. Rezultatul acestei etape este o lista a riscurilor asezate Tn ordine descrescatoare
in functie de acest indice. Pe primele pozitii se vor afla riscurile ,,grave” care necesita o monitorizare
permanenta si planuri de actiune imediate si cat mai detaliate. Riscurile mai putin ,,grave” necesita
o monitorizare periodicd si planuri de actiune mai sintetice. Tn cazul in care, in urma monitorizarii
riscurilor, se constatd modificari si cresteri ale indicilor, lista se actualizeaza. Tn urma actualizarii
unele riscuri pot deveni ,grave” si vor impune planuri de actiune detaliate.

Cele mai importante metode de analiza a riscului din cadrul proiectelor de mediu sunt: metoda
valorii monetare asteptate, metoda deviatiei normale standard, matricile probabilitate — impact,
analiza de senzitivitate si simularile. Alti specialisti recomanda si utilizarea arborilor decizionali
(Havranek, 1999).



Managementul resurselor. Managementul riscului 213

Indicele

de risc

Figura 16. Determinarea indicelui de risc

3.4. Contracararea riscurilor

A treia etapd, cea de contracarare a riscurilor, implica elaborarea unor planuri de actiune care au in
vedere urmatoarele aspecte:

— Eliminarea riscurilor, un exemplu in acest sens este riscul de distrugere prin incendiu a
arhivelor. Pentru eliminarea acestui risc, arhiva este pastrata in format digital si in mai multe
locatii, inclusiv solutii de cloud.

— Diminuarea riscurilor este avuta in vedere, in cazul in care riscul nu poate fi eliminat. Se vor
adopta masuri de reducere fie a probabilitatii de aparitie, fie a impactului.

— Transferul, este o solutie de avarie si trebuie tratata cu maxima atentie. Aceasta presupune
mutarea impactului intre elementele de structura ale proiectului de mediu.

De exemplu, daca exista riscul depasirii duratei de realizare a proiectului, se pot face eforturi de
urgentare a activitatilor, care implica in general costuri suplimentare (de exemplu se lucreaza ore
suplimentare). in cazul in care bugetul proiectului prevede sume de rezervé sau au putut fi realizate
economii pe parcursul proiectului, atunci acestea pot fi folosite pentru un astfel de transfer de risc.

Toate aceste sectiuni privind riscurile trebuie incluse in proiectele de mediu. Pe baza acestor
sectiuni, In etapa de implementare se vor adopta anumite decizii privind implementarea unor
planuri de actiune pentru contracararea riscurilor. Cunoasterea riscurilor din etapa de planificare si
elaborarea unor planuri de contracarare a acestora permite realizarea unor actiuni prin care riscurile
sa afecteze intr-o masura cat mai mica proiectul de mediu.

3.5. Registrul riscurilor

Riscurile identificate si analizate pot fi inscrise in baze de date si/sau registre de risc astfel incat
urmarirea lor si a actiunilor de raspuns sa fie facilitata. Registrele de risc pot sa aiba diverse forme
si campuri in functie de experienta organizatiei in managementului riscului si de specificul
proiectelor de mediu care sunt implementate. Tn tabelul 1 este prezentat un registru al riscului
pentru un proiect de compostare.
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Tabel 1. Registrul riscului pentru proiectul de compostare

Nr.crt. Descrierea Activitatea | Probabilitate | Impact | Valoarea Actiuni de
riscului din proiect (euro) asteptats raspuns
afectata
1. Dificultati in Recrutarea de 10% 1000 100 Realocari pe
recrutarea personal capitole de
responsabilului | pentru echipa cheltuieli in
tehnic al de proiect bugetul
proiectului proeictului
2. Repetarea Procedura de 20% 500 100 Introducerea
procedurii de achizitie unei perioade
achizitie din pentru de clarificari
cauza containere si pentru
neconformitatii | instalatii de ofertele
ofertelor compostare primite
3. intarzierea Amenajarea 10% 1500 150 Penalitati de
lucrarilor de spatiilor de intarziere
amenajare compostare prevazute in
contract
4, Raportari Monitorizarea 30% 500 150 Restructurarea
incomplete procesului de rapoartelor
privind compostare privind
rezultatele progresul
procesului de proiectului
monitorizare

Analizand registrul riscurilor se poate observa faptul ca riscurile minore (cele care au un impact

mai putin semnificativ asupra activitatilor proiectului) au probabilitati mai mari de aparitie in timp

ce riscurile importante au o frecventa mai rard. De aceea calcului valorii asteptate a riscului (sau a

indicelui de risc) permite o ierarhizare a riscurilor.
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1. Introducere

Realizarea unor proiecte de mediu Tn zona rurala constituie deopotriva un demers novator cat si o
provocare atat pentru organizatiile implicate (autoritati locale, firme, ONG-uri, alte organizatii) cat
si pentru cetatenii din mediul rural. De aceea este nevoie ca acumularile teoretice privind
“Managementul proiectelor de mediu” sa fie dublate de prezentarea unor exemple de bune practici
privind proiecte de mediu realizate in zona rurala.

Tn cadrul acestui capitol sunt prezentate cateva exemple de bune practici privind proiectele de
mediu din zona rurala. Proiectele de mediu prezentate au fost selectate astfel incat sa fie unele
reprezentative pentru mediul rural. Proiectele sunt prezentate astfel incat sa existe posibiliatea unui
transfer de know-how catre cursantii potentiali, cu impact evident asupra pregatirii acestora in acest
domeniu.

n proiectele prezentate sunt ilustrate exemple de bune practici privind :
— prezentarea scopului si obiectivelor proiectelor;
— managementul timpului proiectelor de mediu;
— realizarea bugetelor proiectelor de mediu;
— identificarea riscurilor proiectelor de mediu;
— realizarea registrului riscurilor;
— prezentarea beneficiilor acestui tip de proiecte;
— impactul proiectelor asupra mediului ambiant.

Exemplele de bune practice sunt focalizate pe trei tipuri reprezentative de proiecte de mediu atat
prin prisma scopului si obiectivelor acestora cat si avand in vedere necesitatea si utilitatea acestui
tip de proiecte pentru zona rurala.

Aceste exemple de bune practici constituie un prim pas pe care cititorii il parcurg in reliefarea laturii
aplicative a cunostintelor dobandite, cu efecte importante asupra castigarii increderii lor Tn privinta
posibilitatilor proprii de initiere si implementare a unor proiecte de mediu.

2. Exemplul de buna practica nr. 1 — Proiect privind construirea unei centrale solare
in comuna Avram lancu

Ca exemplu de bune practici, vom lua in considerare un proiect care vizeaza construirea unei
centrale fotovoltaice de 3 MW in comuna Avram lancu din judetul Bihor, nord-vestul Romaniei.
Centrala electrica va utiliza module fotovoltaice cu pelicula subtire (o tehnologie care genereaza cu
pana la 10% mai multa putere decat cea policristalind) si va ocupa o suprafata de 6 hectare (Studiu
de fezabilitate pentru parc fotovoltaic solar, comuna Avram lancu , judetul Bihor)

Pentru a construi aceasta centrald solara, municipalitatea comunei Avram lancu a trebuit sa
intreprinda activitatile enumerate in WBS-ul din Figura 1.

O lista mai detaliata a activitatilor pentru proiect, incluzand durata estimata a activitatilor si
legaturile dintre activitati poate fi vazuta in Tabelul 1. Estimarea duratelor a fost facuta in cazul
centralei solare Avram lancu pe baza opiniei expertilor furnizatd de o companie de consultanta. in
Tabelul 1, ST reprezinta o legaturd de tip ,,sfarsit-inceput”.
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Figura 1. WABS pentru un proiect de constructie a unei centrale fotovoltaice; adaptare dupa
(https://checkykey.com/work-breakdown-structure-for-solar-project, 2021)
Toate activitatile pot fi apoi organizate intr-o diagrama reteas, asa cum am invatat anterior (Figura
2). Sagetile indica succesiunea activitatilor. Vom marca termenul minim de incepere a activitatii
(t™) la stdnga activitatii si termenul minim de terminare a activitatii (t™) la dreapta, calculele
facandu-se direct pe diagrama.

Tncepem prin a marca termenul minim de Tncepere a activitatii (t™) la stanga primei activititi. De
obicei, acesta este 0. Apoi, determinam timpul de incepere (t™) al fiecdrei activitati. Acesta este dat
de cel mai mare numar din dreapta predecesorului imediat al activitatii (adica termenul sau minim
de terminare sau t™). Daca activitatea are doua activitati predecesoare, cea cu t™ mai mare va va
oferi t™ al activitatii. t™ al unei activitati este dat de termenul sdu minim de incepere (t™) si de
durata sa estimata (d), adicd t™ + d. Astfel, dacd t™ al unei activitati este 7 si ea se estimeaza c3 va
dura 7 zile, t™ al sdu va fi 14. Marcati toate aceste cifre in diagrama programului proiectului. Figura
2 prezinta rezultatele.

Cel mai lung drum prin diagrama va fi drumul critic si ultima cifra din dreapta ultimei activitati din
diagrama v va spune durata minima necesara pentru a incheia proiectul. in cazul nostru drumul
critic este format din activitatile 1-2-10-11-12-13-14-15-16-17-18-19-20-22-23 si proiectul ar trebui
sa se incheie in 120 zile.
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Tabel 1. Lista de activitati pentru un proiect de constructie a unei centrale fotovoltaice

ID-ul Activitate Durata Activitate

activitatii estimata predecesoare

1 Initiere 0zile -

2 Alegerea echipei de proiect 7 zile 151

3 Planificare 7 zile 251

4 Studii de teren 2 zile 251

5 Contractare 1zi 251

6 Avize constructie 20 zile 151

7 Alte avize legale 20 zile 1Sl

8 Proiectare si inginerie 7 zile 251

9 Consultant3 7 zile 251

10 Achizitii 14 zile 251

11 Drum de acces 7 zile 4,5,6,7,8,9, 10 Si

12 Amenajarea terenului 15 zile 11 Sl

13 Tmprejmuire 7 zile 12 51

14 Transformator putere 7 zile 13 51

15 Alte structuri 15 zile 14 Sl

16 Utilitsti 7 zile 15 ST

17 Instalare panouri solare 15 zile 16 ST

18 Linii de transmisie 7 zile 17 Sl

19 Conectare la Sistemul Energetic National 7 zile 18 S1

20 Teste 5 zile 19 Si

21 Inspectii finale 1zi 20 ST

22 Documentatie final3 7 zile 20 ST

23 Predare 0zile 21,220

Figura 2. Diagrama retea pentru un proiect de constructie a unei centrale fotovoltaice

Figura 3 afiseaza graficul de referintd/baza Gantt pentru proiectul de constructie a unei centrale
fotovoltaice. Activitatile afisate in rosu sunt cele care compun drumul critic.
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Figura 3. Grafic Gantt pentru un proiect de constructie a unei centrale fotovoltaice

Controlul programului proiectului a implicat verificarea constanta a modificarilor suferite de
program, identificarea naturii modificarilor suferite de program — daca au un impact pozitiv sau
negativ - precum si gestionarea modificarilor astfel incat sa nu afecteze data de finalizare a
proiectului si/sau aria de acoperire a proiectului (Figura 4).
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Figura 4. Grafic Gantt cu programul de baza si duratele efective ale activitatilor pentru un proiect
de constructie a unei centrale fotovoltaice

Exemplu: Activitatea de constructie a unui drum de acces catre centrala fotovoltaica ar fi trebuit sa
inceapa pe 31 August dar datorita faptului ca obtinerea avizelor de constructie a Tnceput o
saptamana mai tarziu si inca nu a fost finalizata, ea trebuie amanata. Aceasta este in mod evident o
schimbare negativa in programul proiectului (vezi Figura 4). Dupa cum putem vedea, intregul proiect
va Intarzia acum, incheindu-se pe 20 ianuarie in loc de 14. Acest lucru va fi abordat Tn acest caz
printr-un proces de crashing pentru activitatie de construire a unui drum de acces si de amenajare
a terenului, astfel incat proiectul sa se Tncheie la timp.
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Asa cum am mentionat anterior, o modalitate simpla de a organiza costurile proiectului este in
functie de activitatile (bazata pe estimarea de jos in sus) care le genereaza, asa cum putem observa
in Tabelul 2. Acesta este si organizarea aleasa de Consiliul Judetean Bihor, beneficiarul proiectului.

Tabel 2. Buget simplu pentru un proiect de constructie a unei centrale fotovoltaice

ID-ul activitatii Activitate Cost
1 Initiere 0€
2 Alegerea echipei de proiect 1,000 €
3 Planificare 2,500 €
4 Studii de teren 54,080 €
5 Contractare 55,000 €
6 Avize constructie 2,500 €
7 Alte avize legale 2,500 €
8 Proiectare si inginerie 139,960 €
9 Consultanta 12,540 €
10 Achizitii 13,007,950 €
11 Drum de acces 840,000 €
12 Amenajarea terenului 22,800 €
13 Tmprejmuire 35,740 €
14 Transformator putere 724,000 €
15 Alte structuri 657,090 €
16 Utilitati 111,576 €
17 Instalare panouri solare 455,000 €
18 Linii de transmisie 110,100 €
19 Conectare la Sistemul Energetic National 529,540 €
20 Teste 55,000 €
21 Inspectii finale 124 €
22 Documentatie finala 5,000 €
23 Predare 0€

TOTAL 16,824,000 €

Figura 5 prezinta o parte din tabelul raportului valorii castigate din MS Project pentru acest proiect.

Task Name Planned Value - PV Earned Value - EV AC (ACWP) sV cv EAC BAC WAL | Aug8, 21 Bug 22, 21 |
(BCWS) (BCWP) Z[6[M0[14[18|n]H[N]3
= PROIECT CONSTRUCTIE CENTRALA 14,122, 590.00 € 113,830.00€  114,550.00 € 4,008,760.00 (720.00€) 6,930,415.53 6,824,000.00 (106,415.53 -
FOTOVOLTAICA £) £ 3 £)
-/ MANAGEMENT DE PROIECT 3500.00€ 3500.00€ 3500.00€ 0.00€ 0.00€ 350000€ 3500.00€ 0.00€
Inttiere 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00€ 000€ 0.00€ 0.00€
Alegerea echipei de proiect 1,000.00€ 1,000.00€ 1,000.00€ 0.00€ 0.00€ 100000€ 100000€ 0.00€
Planificare 2500.00€ 2500.00€ 2500.00€ 0.00€ 0.00€ 250000€ 250000€ 0.00€ f
- ANTE-CONSTRUCTIE 13,274 530.00€ 110,330.00€  111,050.00€ 64,200.00€) (720.00 €) 364,157.95€ 274,530.00 € |86,627.95€) | F . v
Studii de teren S4.080.00€ 54.080.00€ £6,800.00 € 0.00€ (272000€) 56200.00€ 54030.00€ (2720.00€) aan w812
Contractars 55,000.00€ 55,000.00€ £3,000.00€ 0.00€ 2,000.00€ S53000.00€ S55,00000€ 2000.00€ aap e
Avize constructie 2500.00€ 1,250.00€ 1,250.00€ {1,250.00 €) 0.00€ 250000€ 250000€ 0.00€ 819 :
Alte avize legale 2500.00€ 0.00€ 0.00€ (2500.00€) 0.00€ 2500006 250000€ 0.00€ : 827

Figura 5. Exemplu de raport al valorii castigate generat de MS Project pentru un proiect de
constructie a unei centrale fotovoltaice



226 Educatie pentru mediu Tn comunitati rurale sustenabile.
Ghid de utilizare a resurselor educationale deschise

Dupa cum puteti vedea, unele activitati au reusit sa se incadreze in costurile asteptate, cum ar fi
alegerea echipei de proiect sau planificare, in timp ce altele s-au incheiat cu un cost final peste cel
initial (studii de teren) sau sub costul initial (contractare). Unele activitati au acumulat doar o parte
din costurile lor, deoarece sunt inca in curs de desfasurare - vezi avize constructie din Figura 5. Un
cost realizat sub valoarea de baza apare ca o variatie pozitiva (valoare castigata), in timp ce un cost
peste valoarea de baza apare ca o variatie negativa.

Per total, pana in prezent proiectul are o variatie negativa de 720 EUR, ceea ce inseamna ca a costat
720 EUR mai mult decéat costul bugetat.

3. Exemplul de buna practica nr. 2 — Proiect de reconstructie ecologica prin
impadurire a terenurilor agricole degradate din comuna Falciu, judetul Vaslui

Proiectul de reconstructie ecologica din comuna Falciu, judetul Vaslui, 1si propune asigurarea
conditiilor de mediu in spatiul comunei prin desfasurarea unor actiuni de impadurire, zona afectata
in timp de distrugere si degradare (https://primariafalciu.ro/index.php/proiecte/reconstructie-
ecologica-prin-impadurire-a-terenurilor-agricole-degradate-din-perimetrele-de-ameliorare-valea-
in-sus-dealul-in-jos-capu-dealului-din-comuna-falciu-judetul-vaslui, 2021).

Scopul principal al proiectului a fost de reconstructie ecologica a terenului folosind cele mai
accesibile variante, mai precis cresterea suprafetei de padure necesara protectiei solurilor, apei si
microclimei. Astfel, au fost avute in vedere actiuni ce au avut rolul de a reduce distrugerile generate
de om (defrisari) si natura (aluviuni) precum si cresterea capacitatii de retentie. Totodata, s-a
urmarit si asigurarea resurselor pentru productia de biomasa si masa lemnoasa de calitate
superioara. Actiunile intreprinse stimuleaza si dezvoltarea biodiversitatii.

Amplasarea proiectului trebuie s3 tind cont de conditiile de mediu, economice si sociale. In ceea ce
priveste conditiile de mediu trebuie avute Tn vedere aspectele ecologice, geografice si de clima.
Spatiul geografic este important n special din perspectiva formelor de relief care pot influenta
favorabil procesul de impadurire. Totodata, nivelul hidrografic si precipitatiile au un rol determinant
in succesul proiectului pe termen lung prin contributia la asigurarea nivelului apei la un nivel
rezonabil pentru dezvoltarea zonei forestiere. Ceilalti factori, precum natura solurilor si regimul
eolian, intregesc mediul ambiant al proiectului, iar prin interactiunea reciproca contribuie la
succesul proiectului.

Rezultatele proiectului sunt vizibile, acestea se refera la reducerea gradului de eroziune a solului si
reducerea gradului de poluare prin cresterea volumului de oxigen generat si retinerea unor cantitati
sporite de dioxid de carbon.

Proiectul a fost estimat la o durata de implementare de 5 luni si a avut in vedere impadurirea unei
suprafete de peste 30 de ha. Bugetul proiectului a fost estimat la aproximativ 1,1 milioane de lei.

Tn ceea ce priveste analiza resurselor financiare, se are in vedere comparatia dintre beneficii si
eforturi. In timp ce eforturile pot fi masurate, planificate si realizate cu precizie, beneficiile nu pot fi
masurate riguros si nu pot fi estimate cu precizie in bani. Din acest motiv, analiza din punct de vedere
economic se bazeaza pe o comparatie intre doua variante:
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— Prima varianta este o estimare a evolutiei in timp a spatiului care face obiectul proiectului,
varianta care se bazeaza pe scenariul in care nu se intervine asupra zonei. Aceasta varianta se
numeste ,fara proiect”.

— A doua varianta este o estimare in timp bazata pe implementarea activitatilor prevazute prin
proiect. Aceasta varianta presupune realizarea tuturor actiunilor planificate si se numeste ,,cu
proiect”.

Prin comparatia celor doua variante se urmareste estimarea , diferentelor” care prin amploarea lor
s3 justifice necesitatea si oportunitatea proiectului. in acelasi timp se urmdreste si justificarea
efortului financiar necesar.

Referitor la resursele implicate, in afara de resursa financiara au fost implicate resurse umane si
resurse materiale (puieti, unelte, ingrisaminte, etc.). In ceea ce priveste resursele materiale,
acestea trebuie alese 1n functie de obiective, buget si tehnica de Tmpadurire adaptata conditiilor
asigurate de mediul inconjurator.

Pentru impadurirea terenului s-au folosit arbori cu durata de viata mare (80 de ani) care permit
indeplinirea obiectivelor proiectului pe termen lung fara interventii majore, ci doar de intretinere si
toaletare. Totodata, principalul impediment al acestui tip de proiect de mediu este dat de faptul ca
orizontul de timp Tn care este atins impactul favorabil maxim este cuprins intre 25 si 30 de ani.

Realizarea propriu-zisa a impaduririi s-a bazat pe un model de impadurire bazat pe numarul de puieti
necesari Tmpaduririi unui hectar, pregatirea terenului, tehnologia si modul de plantare. Astfel, in
zonele mai aride, se are in vedere plantarea mai deasa a puietilor, dar si imbunatatirea solului
pentru a asigura succesul plantarii.

Riscuri specifice proiectului:

— Riscurile la nivel macro (juridic, tehnic, economic, social si de mediu) care au fost identificate
nu au un impact major asupra proiectelor, in special datorita politicilor de Tncurajare a unor
astfel de actiuni;

— Riscurile economice sunt cele cu cel mai important impact deoarece primele rezultate
economice (venituri) se obtin Tn aproximativ 30 de ani. In acelasi timp, mare parte a eforturilor
privind proiectul se materializeaza la inceputul acestuia;

— Riscurile tehnice fac referire la rezultate diminuate datorate Tn principal neadaptarii arborilor
plantati la noul mediu. Totodata, anumite lucrari de intretinere care sunt efectuate
necorespunzator, pot determina o reducere semnificativa a succesului proiectului;

— Riscurile de mediu, in special cele legate de fenomene climatice extreme pot diminua succesul
proiectului. Totusi, conform statisticilor, zona nu prezinta potential semnificativ pentru
manifestarea unor astfel de fenomene.

Pe baza riscurilor identificate se poate completa registrul riscului pentru acest proiect (Tabelul 3)
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Tabel 3. Registrul riscului pentru proiectul de reconstructie ecologica prin impadurire a terenurilor

agricole
Nr. Descrierea Activitatea din | Probabilitate| Impact Valoarea Actiuni de
crt. riscului proiect (euro) @asteptata raspuns
afectata
1. | Perioada Exploatarea 50% 10000 5000 | Demararea de
indelungata proiectului actiuni de
pana la obtinere a
obtinerea primelor
primelor rezultate
rezultate economice la
economice inceputul
perioadei de
exploatare
2. | Eforturi prea Implementarea 20% 10000 2000 | Reducerea
mari de proiectului costurilor
implementare in implementarii
comparatie cu prin folosirea
perioada de voluntariatului
obtinere a comunitatii
primelor locale.
rezultate
economice
3. Neadaptarea Exploatarea 10% 5000 500 Alegerea unor
unora dintre proiectului solutii de
arborii plantati Tmpadurire/tipuri
la noul mediu de arbori a caror
adaptare la
microclimatul
zonei sa fie
validata in cazul
unor exploatari
forestiere
anterioare
4. | Lucraride Mentenanta 20% 10000 2000 | 1. Alegerea unor
intretinere care | proiectului executanti de

sunt efectuate
necorespunzator

lucrari cu
experienta in
efectuarea
lucrarilor de
intretinere.

2. Selectia unui
consultant de
specialitate care
sa participe la
receptia
lucrarilor.
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Principalele beneficii obtinute Tn urma implementarii proiectului:
— reducerea emisiilor de dioxid de carbon si altor gaze cu efect de ser3;
— combaterea incalzirii globale si reducerea poluarii solului si apei;
— generarea de resurse materiale si resurse energetice regenerabile;
— aspect estetic si spatiu de recreere.

Tn concluzie, acest gen de proiecte prezintd o ratd de succes foarte mare dacd sunt respectate
prevederile proiectelor tehnice si daca activitatile sunt desfasurate conform graficelor asumate.
Calitatea si succesul acestor proiecte sunt cele care le fac atractive, iar parametri de buget si timp
contribuie in mod favorabil, fiind caracterizate printr-o complexitate relativ redusa.

4. Exemplul de buna practica nr. 3 — Canalizare si statie de epurare in comuna
Hulubesti, judetul Dambovita

Acest exemplu de bune practici are in vedere prezentarea unui proiect de reducere a impactului
negativ generat de factorul social si demografic asupra mediului. Prin realizarea unui sistem de
canalizare si a unei statii de epurare la nivelul comunei Hulubesti, judetul Dambovita s-a urmarit
reducerea impactului asupra mediului generat de activitatile desfasurate de comunitate Tn spatiul
desemnat anterior (https://www.primariahulubesti.ro/consiliu-local/proiecte-in-derulare/90-
infiintare-retea-de-canalizare-si-statie-de-epurare-in-comuna-hulubesti.html, 2021).

Acest gen de proiect este unul complex, care necesita atat o proiectare amanuntita, cat si o
implementare bazata pe o rigurozitate ridicata. Etapa de proiectare impune, ca pe baza situatiei
existente in teren, sa fie generata o retea de canalizare optime. Traseele trebuie stabilite astfel incat
sa nu genereze o risipa bugetara, dar si costuri de intretinere foarte mici. Aceste proiecte sunt
influentate si de estimarile de timp, este cunoscut faptul ca proiectele ample de infrastructura
genereaza disconfort si ingreuneaza activitatile sociale si economice, cu impact negativ asupra
comunitatii.

Acest proiect a pornit de la nevoia stringenta de modernizare a comunitatii, de a oferi conditii pentru
un trai decent al cetatenilor si de functionare corespunzatoare pentru agentii economici si institutii.
Totodata, acest proiect a oferit conditii evidente pentru reducerea ritmului de depopulare a zonei
si de creare a premiselor pentru o dezvoltare durabild a comunei. in ceea ce priveste mediul,
proiectul a permis reducerea gradului de poluare a apelor freatice din perimetrul comunei.

Pentru asigurarea unui impact favorabil semnificativ pentru imbunatatirea calitatii mediului,
proiectul a avut in vedere efectuarea unor lucrari de canalizare si realizarea unei statii de epurare.
Acestea au contribuit la cresterea confortului cetatenilor si ofera premisele dezvoltarii armonioase
si civilizate a comunitatii.

Oportunitatea acestui proiect a fost asigurata de o perioada propice in ceea ce priveste finantarea
asigurata atat de la bugetul de stat cat si din surse nerambursabile. Astfel, bugetul de aproximativ
5 milioane de euro a fost asigurat prin PNDL 2, ceea ce a reprezentat o oportunitate pentru
beneficiarii finali. Fara asigurarea unor resurse financiare semnificative si de sprijin, succesul unui
astfel de proiect este mult diminuat.
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Sub aspect tehnic, pentru acest gen de proiecte se poate opta pentru un sistem de retele din cele
precizate mai jos:

— trasee din conducte de beton si statie de epurare clasica

— trasee din conducte de PVC si statie de epurare pe baza de container modularizat

— trasee din conducte de PVC si bazin colector pentru vidanjarea apelor uzate.

Pentru alegerea solutiei tehnice trebuie sa se tind cont de buget, timp de realizare si fiabilitatea
solutiei alese. Asa cum este de asteptat, fiecare varianta prezintd avantaje si dezavantaje privind
resursele financiare, materiale si umane, precum si in ceea ce priveste rezultatul.

Varianta recomandata Tn acest caz a fost a doua datorita beneficiilor oferite in acest caz. Astfel,
aceasta varianta ofera in principal avantajul ca poate capta debite mari si poate face fata oscilatiilor
cantitative generate in anumite perioade ale anului. Un alt avantaj este dat de functionarea
automata si siguranta Tn functionare datorita tehnologiei avansate folosite, avantaj Tnsotit de
intretinerea simpla si consum scazut de energie.

n ceea ce priveste resursele materiale folosite in cadrul acestui proiect, mentiondm:

conducte de canalizare tip PVC de diferite dimensiuni in functie de tronsonul avut in vedere;
— conducte de refulare PEID;

— camine de vizitare care necesita materiale de constructie standard;

— camine de racord care necesita materiale de constructie standard;

— statii de pompare a apelor uzate;

— statia de epurare;

— camine de vane pentru conductele de refulare;

Amplasarea acestui gen de proiect este influentat semnificativ de mediul de amplasare, mai ales de
componenta sol si eventualele ape de suprafata. Un factor de influenta semnificativ din partea
mediului este inghetul, proces care poate afecta grav functionarea sistemului. Astfel, in realizarea
proiectului se tine cont si de asigurarea functionarii sistemului in conditii de Thghet specifice zonei.
Cu toate acestea, principala problema in realizarea acestor proiecte este data de existenta unor
conducte de gaz si apa care obliga la eventuale variante de ocolire care implica, evident cresterea
complexitatii proiectului si implicit a timpului de realizare si a bugetului. Tot aici putem Tncadra si
necesitatea traversarii unor drumuri, fapt ce impune subtraversari si supratraversari.

in ceea ce priveste protectia mediului, proiectul asigurd reducerea impactului generat de apele
uzate rezultate in urma proceselor casnice, de productie si institutionale din zon&. Tn acest sens,
putem spune ca acest gen de proiect este mai mult decat necesar in mediul rural din Romania.
Totusi, pentru o buna functionare a obiectivelor realizate prin acest gen de proiecte, se recomanda
adoptarea unei politici prietenoase cu mediul, mai ales in ceea ce priveste substantele folosite
pentru omogenizarea si denitrificarea apelor in bazinele de colectare.

Principalele categorii de riscuri care pot afecta proiectul de realizare a unui sistem de canalizare si a
unei statii de epurare la nivelul comunei Hulubesti, sunt :
— riscuri tehnice — ce au ca surse de provenienta procesele de proiectare si de realizare a
activitatilor proiectului



Managementul proiectelor de mediu. Exemple de bune practici 231

— riscuri externe proiectului — ce provin din relatia proiectului cu mediul ambiant;

— riscuri interne proiectului - ce au ca surse echipa de proiect, procesul de planificare si relatia
cu subcontractorii

— riscuri economice — care provin din estimarile initiale de cost, din procesul de bugetare si
evolutia preturilor si a disponibilitatii resurselor material utilizate.

Riscurile avute Tn vedere pentru un astfel de proiect sunt prezentate, sub forma structurii
descompuse a riscurilor, in Figura 6.

Proiect

Riscuri tehnice Riscuri externe Riscuri interne Riscuri economice

Estimari prea Cresteri ale
moptimiste ale durateilfl g preturilor la
de executie materialele utilizate

Specificatii tehnice
incomplete

Conditii meteo
nefavorbile

Necesitatea
mad reproiectari unor [ g
componente

Aparitia unor
= conflicte in echipa
de proiect

Estimari de cost
nerealiste

ntarzierea obtinerii
autorizatiilor

Impact asupra
mal Medului insuficient i g Pandemia COVID-19
studiat

Dificutati in
— asigurarea
resurselor materiale|

Dificultati in relatia

cu subcontractorii

Complexitatea Modificari ale Ampllflcarea
o — R — costurilor de

lucrarilor legislatiei
exploatare

= Caderi de tensiune Jeg Calamitati naturale

Figura 6. Structura descompusa a riscurilor pentru de realizarea unui sistem de canalizare si a unei
statii de epurare in comuna Hulubesti

in concluzie, proiectele de colectare si tratare a apelor uzate asigurd reducerea poludrii apelor

freatice si de suprafata si, implicit, reducerea impactului activitatilor generate de om asupra

factorilor de mediu. Evident, reducerea impactului asupra panzei freatice are impact indirect si

asupra solului si a biodiversitatii zonei.
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