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Politici si recomandari privind practicile durabile in managementul deseurile solide in

comunitatile rurale

Caracteristicile mediului rural si perspective de dezvoltare

Zonele si comunitatile rurale, sau aflate la distanta fata de centre urbane, sunt in continuare
vitale pentru societatea de azi, deoarece sprijind productia primara de alimente si extractia
materiilor prime, constituie un mediu propice activitatilor recreationale si contribuie, in general, la
bunastarea populatiei si la refacerea ecosistemelor. Zonele rurale acopera 83% din teritoriul
european, in timp ce comunitatile rurale includ 30% din populatia Europei. 45% din comunitatile din
Europa pot fi clasificate drept indepartate ca distanta, fata de centrele urbane (European
Commission, 2022).

Populatia din mediul rural prezinta un risc crescut de saracie si excludere sociala, are acces
limitat la infrastructura esentiala si servicii si mai putine oportunitati in ceea ce priveste educatia,
locurile de munca, serviciile medicale, transportul public si activitatile culturale. Zonele rurale au
fnregistrat si continua sa inregistreze declin demografic, deoarece populatia se stabileste acolo unde
exista oportunitatile mentionate anterior. Populatia rurala remanenta este imbatranita, un procent
mic din aceasta fiind absolventa a unei forme de educatiei tertiare si au mai putine abilitati digitale.

Printre avantajele comunitatilor rurale putem mentiona: o perceptie puternica de
identificare a individului cu comunitatea din care face parte, incredere mai ridicata in autoritatile
locale, o deschidere mai mare cétre activitdti colaborative si voluntare pentru binele comunitatii. in
acest sens, oportunitatile create pentru dezvoltarea mediului rural, in general, au fost identificate
in domenii precum: bioeconomie, resurse regenerabile, mobilitate (transport) si turism.

Literatura de specialitate arata ca dezvoltarea rurala (i) cuprinde actiuni indreptate spre
imbundtatirea calitatii vietii populatiei, pastrarea peisajului natural si cultural, (i) asigura
dezvoltarea durabila a spatiilor rurale (Brinzan, 2006, p.19), (iii) se realizeaza in baza unui program
pentru dezvoltare rurala. Programele de dezvoltare rurald, pentru a fi echilibrate, trebuie sa asigure
dezvoltarea concomitenta pe mai multe directii a comunitatii rurale. Una dintre directiile de
dezvoltare rurald, alaturi de componenta social si economica, este reprezentata de protectia
mediului, a resurselor naturale ale acestuia, si reducerea poluarii, cu luarea in considerare si
aplicarea principiului dezvoltarii durabile.

Programele de dezvoltare rurala sunt strans legate de politicile adoptate la acest nivel dar si
in concordanta cu politicile generale si sectoriale la nivel regional, national sau al Uniunii Europene
(UE). Pentru a asigura dezvoltarea durabila a comunitatilor rurale, la nivel regional vor trebui
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dezvoltate planuri si strategii care sa includa explicit mediul rural in domeniile: dezvoltare rurala,
politici agricole, strategii pentru bioeconomie, politici pentru surse de energie si politici referitoare
la mobilitate (transport). Fiecare comunitate si zona rurald, dintr-o regiune, este unica si o analiza
proprie, impartiald, a resurselor disponibile (ecosisteme, activitati economice existente), este
necesara. Constituirea unor politici rurale locale, necesita o viziune integrata a guvernantei, o
cooperare stransa intre autoritatile publice, societatea civila si sectorul privat. Politica rurala
reprezinta ansamblul initiativelor politice menite sa promoveze oportunitati si sa ofere solutii
integrate la problemele economice, sociale si de mediu din zonele rurale (Profiroiu & Radulescu,
2019, p.311).

Guvernanta in materie de mediu include, pe langa cooperarea anterior amintita, si obligatia
autoritatile publice de a verifica si a se asigura ca, in limitele administrative date, este respectata
legislatia. Tnsd, totodatd, sunt necesare si campanii de informare a publicului cu scopul de a-l
sensibiliza si a-l ajuta sa inteleaga politica in domeniul deseurilor, stimuland schimbarea
comportamentului Tn acest sens (Decizie, 2013). Partile interesate la nivel local vor trebui sa
analizeze si sa decida pentru comunitatea lor, intr-un mod participativ si colaborativ, luand in
considerare fondurile disponibile la nivel regional, national si european. Elaborarea unor politici
rurale, locale, nu poate fi realizata fara cunoasterea contextului politicilor generale si sectoriale,
pornind de la ansamblul cel mai cuprinzator, cel al UE, si continuand cu cel national si, din
perspectiva celor 8 regiuni ale Romaniei, cu politicile regionale si judetene.

Politica UE privind mediul a fost orientatd, inca din anul 1970, prin stabilirea de programe de
actiune pentru mediu (PAM) care au definit obiectivele prioritare si tintele de atins intr-un anumit
numar de ani. Cu privire la managementul deseurilor, dintre politicile multianuale de mediu se
remarca:

-PAM 6 (2001-2010), care a sustinut strategia dezvoltarii durabile introdusa prin intermediul
PAM 5 (1993-1999) si care accentueaza responsabilitatea implicata Tn deciziile ce afecteaza mediul.
n cadrul PAM 6 intre cele 4 arii prioritare de politicd se regdsesc conservarea resurselor naturale si
gestionarea deseurilor (Decizie, 2002). In perioada acestui program a fost elaboratd Directiva
2008/98/CE privind deseurile, baza actuala a legislatiei deseurilor in toate statele membre ale UE
(Directiva, 2008).

-PAM 7 (2013-2020), prin care ,Uniunea a convenit sa protejeze mediul si sdnatatea umana
prin prevenirea sau reducerea impacturilor negative ale generarii si gestionarii deseurilor, precum
si prin reducerea impactului global al utilizarii resurselor si ameliorarea eficientei utilizarii acestora,
prin aplicarea urmatoarei ierarhii in privinta deseurilor: prevenire, pregatire pentru refolosire,
reciclare, alte modalitati de recuperare si eliminare” (Decizie, 2013).
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-PAM 8 (2022-2030) care se afla in concordanta cu Agenda 2030 a ONU si Obiectivele sale
de Dezvoltare Durabile (ODD) si care ,sta la baza realizarii obiectivelor in materie de mediu si clima
definite in temeiul Agendei 2030 a ONU si al ODD ale acesteia, precum si a celor vizate de acordurile
multilaterale in domeniul mediului si climei” (Decizie, 2022, art.1. alin.3). Prin obiectivele sale
prioritare ale PAM 8 stabileste ,,0 directie pentru elaborarea politicilor Uniunii, bazdndu-se pe
angajamentele asumate Tn cadrul strategiilor si initiativelor din cadrul Pactului verde european, cum
ar fi Strategia UE Tn domeniul biodiversitatii pentru 2030, noul Plan de actiune pentru economia
circulara, Strategia pentru promovarea sustenabilitatii in domeniul substantelor chimice si Planul de
actiune privind reducerea la zero a poluarii, fara a se limita la acestea” (Decizie, 2022, pc.11).

Cea mai importanta initiativa europeana pentru mediul rural este Viziunea pe termen lung
pentru zonele rurale, lansata in 2021 (A Vision for Rural Areas Towards 2040), insotita de alte 2
documente-cadru si anume Pactul Rural (Rural Pact, 2021) si Planul de Actiune Rural (EU Rural
Action Plan, 2021). Provocarile zonelor rurale sunt specifice in relatia cu dezvoltarea economica si
utilizarea resurselor si sunt un rezultat al variabilitatii demografice. Aceste provocari nu pot si nu
trebuie tratate in aceeasi maniera ca cele din zonele urbane, folosind aceleasi strategii si
instrumente, mediul rural avand nevoie de politici si strategii specifice.

Implementarea politicilor de mediu, indiferent de nivelul la care au fost elaborate, necesita
elaborarea unui cadrul legal care sa determine comportamente ce vor avea ca efect atingerea
obiectivelor si tintelor stabilite. Legatura dintre politici, strategii, programe de actiune si legislatia
de implementare este indispensabila. Acest aspect este foarte bine evidentiat chiar si la nivelul UE,
unde PAM 7, in cadrul obiectivului prioritar 2, arata ca este necesara punerea in aplicare, integrala
a legislatiei Uniunii Tn domeniul deseurilor. Dintre toate politicile, cele elaborate la nivelul
autoritatilor publice locale (APL) au cel mai mare grad de concordanta si subordonare cu politicile
publice si sectoriale superioare (UE nationale si judetene) si cu legislatia ce le pune in aplicare.
Practic, politicile si strategiile trebuie sa tind cont de toate acestea dar si de specificul local (Figura
1).

Dintre politicile si strategiile sectoriale si planurile de actiune elaborate la nivelul UE si care au
incidenta in managementul deseurilor, amintim:
- Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030 (Strategie, 2020a),
- Strategia pentru promovarea sustenabilitatii in domeniul substantelor chimice — Catre un
mediu fara substante toxice (Strategie, 2020c),

Noua Strategie a UE privind solul (Strategie, 2021),

Strategie ,,De la ferma la consumator” (Strategie, 2020b),
Plan de actiune privind economia circulara din martie 2020 (Plan, 2020)
Planul de actiune ,,Catre reducerea la zero a poluarii aerului, apei si solului” (Plan, 2021).
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Desi exista numeroase astfel de politici, strategii si planuri la nivelul UE, ,integrarea
insuficienta a obiectivelor de mediu in procesele de elaborare si aplicare a politicilor publice
nationale si locale, cu 0 amprenta de mediu semnificativa, ineficacitatea guvernantei in materie de
mediu, observata inclusiv la persoanele responsabile cu asigurarea conformitatii pe teren, si lipsa
de transparenta in ceea ce priveste informatiile despre mediu, informatii care ar permite celor
interesati, indiferent daca sunt autoritati sau persoane obisnuite, sa se mobilizeze si sa actioneze”
(Comunicare, 2022), constituie motive pentru neindeplinirea obiectivelor de mediu.

" Politicile, strategille si
e legislatia UE .y
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Figura 1.Integrarea politicilor si a specificului local in politicile locale rurale

Legislatia Uniunii Europene privind managementul deseurilor a suferit modificari Tn ultimii
ani pentru a rdspunde obiectivelor economiei circulare (The Zero Waste Master Plan, 2020). in
contextul modificarilor aduse, statele membre trebuie sa includa scheme de colectare separata
pentru urmatoarele categorii de deseuri:

- biodeseuri pana la data de 31.12.2023;

- textile pana la data de 01.01.2025;

- deseuri periculoase pana la data de 01.01.2025;

- uleiuri uzate pana la data de 01.01.2025;

- hértie si carton, colectarea separata este obligatorie din 2015;

- metal, colectarea separata este obligatorie din 2015;

- plastic, colectarea separata este obligatorie din 2015;

- sticld, colectarea separata este obligatorie din 2015.
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Concomitent cu stabilirea obligativitatii schemelor de colectare separate, o serie de tinte la
nivel european au fost stabilite in legatura cu deseurile de ambalaje si optiunile de tratare ale
deseurilor:

Tabel 1.Tinte stabilite la nivelul Uniunii Europene pentru diferite categorii de deseuri si tipuri de
operatii de tratare

Tip de deseu 2025 | 2030 | 2035
Deseuri municipale solide 55% | 60% | 65%
Pregatire pentru reutilizare+reciclare, min.

Deseuri municipale solide - - 10%
Depozitare max.

Deseuri de ambalaje 65% | 70% | -
Reciclare min.

Plastic, min. 50% | 55% | -
Lemn, min. 25% | 30% | -
Metale feroase, min. 70% | 80% | -
Aluminiu, min. 50% | 60% | -
Sticla, min. 70% | 75% | -
Harte si carton, min. 75% | 85% | -

Tn urmatorii ani, politicile si strategiile Uniunii Europene se vor directiona si mai mult citre
conceptul de management al resurselor, unde un loc important il vor juca deseurile ca sursa de
materiale, materii prime si energie. Politicile referitoare la managementul deseurilor se
intersecteaza cu politicile de dezvoltare a resurselor locale de energie regenerabild provenita din
surse bio, precum si cu politicile de tranzitie catre economii rurale cu emisii reduse de gaze cu efect
de sera, denumite si economii rurale de tip “low-carbon”.

Prezentarea politicii si strategiei, a planului national privind deseurile si a principalelor acte
normative in Romania

Prima Strategia Nationala de Gestionare a Deseurilor (SNGD pentru perioada 2014-2020),
aprobata prin Hotdrarea Guvernului nr. 870 din 2013 avea printre punctele sale principale: (i)
prioritizarea eforturilor in domeniul gestionarii deseurilor in linie cu ierarhia deseurilor, (ii) cresterea
ratei de reciclare si iTmbunatatirea calitatii materialelor reciclate si (iii) implementarea conceptului
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de "analiza a ciclului de viata" in politica de gestionare a deseurilor (Hotarare, 2013). Aceasta
strategie, desi isi are depasita perioada pentru care a fost elaborata, este inca in vigoare.

Actualul planul national de gestionare a deseurilor, cu valabilitate pana in anul 2025, este
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 942 din 20 decembrie 2017 (PNGD, 2017). Acest plan include
informatii importante in ceea ce priveste obligatiile APL in stabilirea propriilor politici si planuri de
actiune in managementul deseurilor, la capitolul 1ll.6 Masuri de guvernanta pentru gestionarea
deseurilor. Alte informatii cuprinse in planul national de gestionare a deseurilor:

— vizeaza 18 categorii de deseuri, unele clar identificate, cum ar fi: deseuri alimentare,
deseuri de baterii si acumulatori, deseuri municipale, uleiuri uzate, iar altele prezentate
generic, cum ar fi: deseuri industriale periculoase sau deseuri din agricultura, silvicultura si
pescuit;

— prezintd alternative la planificarea gestionarii deseurilor;

— prezinta urmatoarele instrumentede politica a deseurilor: economice, de reglementare,
administrative si de informare.

De asemenea, in planul national de gestionare a deseurilor este cuprins, la capitolul Ill, si
Programul National de Prevenire a Generarii Deseurilor (PNPGD) unde au fost propuse trei obiective
strategice: 1. reducerea cu 10 % a deseurilor menajere pe cap de locuitor, 2. decuplarea cresterii
cantitatii de deseuri de ambalaje de cresterea economica si 3. promovarea prevenirii generarii
deseurilor de la prelucrarea lemnului si din industria chimicd, metalurgics si siderurgica. Tn baza
planului national de gestionare a deseurilor au fost elaborate Planurile judetene de gestionare a
deseurilor-PJGD, care pot fi accesate la: http://www.mmediu.ro/categorie/documente-de-
planificare-pngd-pjgd/239.

in documentul Comisiei Europene denumit “Evaluarea din 2022 a punerii in aplicare a
politicilor de mediu. Raport de tara- Romania”- (Romania -SWD (2022)), se mentioneaza ca in ceea
ce priveste managementul deseurilor la nivel national, se poate afirma ca in Romania s-au inregistrat
progrese limitate, gradul de reciclare si compostare a deseurilor variind nesemnificativ.

Contextul national in care se desfasoara activitatile aferente managementului deseurilor, fie
in mediul urban, fie in cel rural, are la baza:

1. Implementarea integrala a legislatiei Uniunii Europene in domeniul deseurilor, cu
respectarea ierarhiei optiunilor de management al deseurilor, asigurarea colectarii separate si
asumarea obiectivelor de reducere a cantitatilor de deseuri care ajung la depozit;

2. Reducerea cantitatilor de deseuri generate per total si a cantitatilor de deseuri generate pe
cap de locuitor;
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3. Tn cazul materialelor nereciclabile, dar combustibile, valorificarea energetics s fie preferata
depozitarii, concomitent cu eliminarea depozitarii in cazul deseurilor reciclabile sau recuperabile
(valorificabile).

lerarhia deseurilor este prevazuta in OUG 92 din 2021 privind regimul deseurilor (Ordonanta,
2021) si in conformitate cu Directiva-cadru 98 din 2008 privind deseurile (Directiva, 2008). De
asemenea trebuie tinut cont de toate actele normative care impun tinte specific de atins in
managementul deseurilor.

Situatia actuala si previziunile in domeniul managementului deseurilor, in mediul rural, este
prezentatd in cele 41 de planuri judetene de gestionare a deseurilor (PJDG-uri) si Planul de
gestionare a deseurilor pentru municipiul Bucuresti (PMGD) adoptate in 2021, in functie de
contributia mediului rural la conditiile demografice si socio-economice specifice in fiecare judet.

La nivel national, situatia privind managementul deseurilor poate fi sintetizata astfel:

- cantitatea de deseuri municipale solide a crescut in ultimii 5 ani, 2016-2020, pentru care
exista date statistice validate la nivelul Uniunii Europene, pana la valoarea de 287 kg/loc/an, cu mult
sub media europeana de 505 kg/loc/an, insd dezvoltarea economica este direct proportionald cu
ratele de generare ale deseurilor;

- In ceea ce priveste valorificarea materiald, estimata prin ratele de reciclare, aceasta este
mult sub media europeana (48%), cu observatia ca in deceniul 2010-2020, nu s-au inregistrat
progrese reale, valorile mentinandu-se intre 11-15%;

- depozitarea deseurilor, desi este ultima optiune in ierarhia practicilor de management al
deseurilor este cea mai utilizata. O problema semnificativa care ramane nerezolvata o constituie
situatia a 42 de depozite de deseuri care ar fi trebuit sa fie inchise, deoarece sunt neconforme
standardelor actuale privind eliminarea deseurilor, dar care totusi isi continua activitatea. S-au
inregistrat Tn acest sens 2 sesizari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene pentru nerespectarea pe
deplin a Hotararii Curtii din 18 octombrie 2018, in care se constata ca Romania nu isi indeplinise
obligatiile prevazute in Directiva privind depozitele de deseuri (Directiva, 1999). Exista practici de
depozitare a deseurilor pe amplasamente, fara nici un fel de tratare prealabila a acestora si fara sa
dispuna de infrastructura aferenta eliminarii controlate a deseurilor.

Prin Planul national de redresare si rezilientda, Romania a solicitata finantare pentru
dezvoltarea, modernizarea si completarea sistemelor de management integrat al deseurilor
municipale la nivel de judet sau la nivel de orase/comune, care ar trebui sa fie in conformitate cu
PNGD-ul si PJGD-urile.

in acelasi document Romania SWD (2022) 271, actiunile prioritare in managementul
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- Asigurarea inchiderii si a reabilitarii depozitelor de deseuri care nu corespund standardelor
si luarea de masuri impotriva depozitelor ilegale de deseuri. Responsabilii privind managementul
deseurilor in mediul rural pot contribui la realizarea acestei actiuni prin eliminare practicilor ilegale
de depozitare pe raza teritoriului de care sunt responsabili, si prin delegarea de contracte
operatorilor autorizati sa colecteze si transporte deseuri doar la depozite conforme.

- Asigurarea existentei unui plan national de gestionare a deseurilor si a unui program national
de prevenire a generarii de deseuri, conforme cu Directiva-cadru privind deseurile revizuita, si a
coerentei acestora cu cele 41 de planuri judetene de gestionare a deseurilor si cu planul de
gestionare a deseurilor pentru municipiul Bucuresti. Responsabilii de management al deseurilor in
mediul rural pot furniza date cu privire la indicatorii socio-economici si de generare a deseurilor,
precum si de compozitie a deseurilor generate de populatie si de activitatile comerciale care se
regasesc pe teritoriul lor, pentru a contribui la realizarea planurilor judetene pe baza unor informatii
oficiale actualizate;

- Imbunétéatirea si extinderea colectirii separate a deseurilor, inclusiv a biodeseurilor, precum
si (i) stabilirea unor standarde minime in materie de servicii pentru colectarea separata (de exemplu,
frecventa colectarii, tipurile de containere etc.) in municipalitati pentru a se asigura rate ridicate de
colectare a deseurilor reciclabile; (ii) utilizarea de instrumente economice, cum ar fi sistemul de
plata in functie de cantitatea de deseuri generatd, si (iii) stabilirea de obiective de reciclare
obligatorii pentru municipalitati si de sanctiuniin cazul neconformarii (de exemplu, amenzi). Aceste
actiuni sunt implementate pe plan local, prin urmare, depinde de fiecare responsabil de
management al deseurilor sa contribuie la eficientizarea sistemului de colectare separata a
deseurilor.

in managementul deseurilor de ambalaje, s-au propus pentru anul 2019 tinte mai ambitioase
de valorificare (decat cele previzionate) pentru a se asigura atingerea tintelor din 2025 si 2030.
Tabel 2. Tinte de valorificare a deseurilor de ambalaje in Romania

Deseuri de ambalaje 2019
Valorificare 65%
Reciclare min. 60%
Plastic, min. 45%
Lemn 50%
Metale feroase 70%
Aluminiu 30%
Sticla 65%
Hartie si carton 70%
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- Elaborarea si punerea in aplicare a unor programe destinate municipalitatilor, prin care
acestea sa fie sprijinite in actiunile de organizare a colectarii separate si de imbunatatire a
rezultatelor de reciclare. Programele de instruire a responsabililor locali din mediul rural, dar si
urban precum si campaniile de constientizare a populatiei pot servi ca instrumente suport pentru
realizarea acestor actiuni

- imbunatitirea functionarii sistemelor de rdspundere extinsd a producitorilor (REP), in
conformitate cu cerintele minime generale privind REP. Reponsabilii cu managementul deseurilor
din mediul rural au rolul sa asigure un cadru adecvat functionarii sistemelor de raspundere extinsa
a producatorilor. Avand in vedere ca, in cea mai frecventa situatie, producatorii se afla la o distanta
apreciabila de mediul rural, rolul acestor responsabili este sa se asigure ca exista un serviciu eficient
de colectare a deseurilor care fac obiectul unui astfel de sistem si ca populatia il foloseste adecvat.

Obligatiile autoritatilor publice locale in elaborarea politicii de mediu cu privire la deseuri

Pornind chiar de la actul normativ general care reglementeaza rolul si atributiile autoritatilor
publice locale (APL), si anume Codul administrative (Ordonanta, 2019), regasim urmatoarele:

- Consiliul local (CL) are atributii Tn ceea ce priveste dezvoltarea economico-sociala si de mediu
a comunei si gestionarea serviciilor de interes local (art. 129, alin. 2), sens in care aproba strategiile
privind dezvoltarea economica, sociala si de mediu a unitatii administrativ-teritoriale si asigurand
realizarea lucrdrilor si ia masurile necesare implementarii si conformarii cu prevederile
angajamentelor asumate de Romania in calitate de stat membru al UE in domeniul protectiei
mediului si gospodaririi apelor pentru serviciile furnizate cetatenilor (art. 129, alin. 4). Mai mult, CL
asigura protectia si refacerea mediului si serviciile comunitare de utilitati publice de interes local
(art. 129 alin.7).

- primarul elaboreaza, in urma consultarilor publice, proiectele de strategii privind starea
economica, sociald si de mediu a unitatii administrativ-teritoriale, le publica pe site-ul unitatii
administrativ-teritoriale si le supune aprobarii consiliului local.

n continuarea acestor prevederi, OUG 92 din 2021 vine si arat§ la art. 26 c3 ,la elaborarea
documentelor strategice locale si la aprobarea investitiilor in domeniul gestionarii deseurilor,
autoritatile publice locale iau in considerare principiul autonomiei si proximitatii, fara a incalca
prevederile planului national de gestionare a deseurilor si strategiei nationale de gestionare a
deseurilor”. Chiar daca APL trebuie sa urmareasca si sa asigure indeplinirea prevederilor din PJGD si
din PPGD, acestea au obligatia de a elabora si ,,alte strategii si programe proprii pentru asigurarea
prevenirii generarii de deseuri si gestionarea sustenabila a deseurilor” (Lege, 2021, art. 60).

realzat cu sprjinul financiar al Mecanismulul Financiar 3l SEE 20142021 Aceasts lucrare este licentiaté sub
uia (text, fowografi) 4 opinia ofical 3 Dperatoruki de Program u o licenta internationals Creative

3ua Oficluiul ulul Financiar. informatille s1opintile exprimate re prezintd Commons Atribuire 4.0

L1 v uton lor.

12




Iceland D\d_L' «jk%_

Liechtenstein
Norway grants

Obligatia APL de a elabora si implementa politici specifice pentru anumite categorii de deseuri le
regasim si in alte acte normative, dintre acestea amintim:
- Legea 101 din 2006 privind serviciul de salubrizare al localitatilor (Lege, 2006) arata la art. 5
alin. (1) ca , Autoritatile administratiei publice locale elaboreaza, aproba si controleaza aplicarea
strategiilor locale cu privire la dezvoltarea si functionarea pe termen mediu si lung a serviciului de
salubrizare, tinand seama de prevederile legislatiei in vigoare, de documentatiile de urbanism,
amenajarea teritoriului si protectia mediului, precum si de programele de dezvoltare economico-
sociald a unitatilor administrativ-teritoriale”.
- Legea 181/2020 privind gestionarea deseurilor nepericuloase compostabile (Lege, 2020), la
art.4 alin. (3) aratd ca APL locale au obligatia de a elabora strategii si programe proprii pentru
gestionarea deseurilor biodegradabile.

Reamintim ca fiecare dintre obligatiile de a atinge anumite rezultate specifice (tinte,
obiective) ale unor anume categorii de deseuri, regasite Tn actele normative care le reglementeaza
pot face obiectul politicilor si strategiilor locale.

Recomandari privind valorificarea deseurilor in mediul rural

Cu privire la managementul deseurilor, strict in contextul rural, putem spune ca obtinerea
de energie din biomasa de tip deseuri agricole, deseuri alimentare si vegetale (forestiere), precum
si din alte deseuri de natura organica, poate contribui atat la realizarea obiectivelor si tintelor cu
privire la managementul deseurilor, cat si la asigurarea unei surse sustenabile de energie, care sa
conduca la dezvoltarea comunitatii rurale.

Un exemplu de bune practici din mediul rural romanesc este la Filipestii de Padure, o comuna
din judetul Prahova, cu aproximativ 11.000 locuitori, unde a fost construita o centrala de
cogenerare, pe baza de biogaz. Aceasta centrala foloseste drept combustibil deseuri organice din
sectorul agroalimentar pentru a produce curent electric si energie termica, fiind situata in
vecinatatea fabricii de produse si preparate de carne Cris-Tim. Deseurile de tipul dejectii animaliere,
deseuri agricole si deseuri rezultate de la procesarea carnii sunt tratate prin digestie anaeroba,
proces prin care se obtine biogazul (un gaz cu continut de metan) si digestatul (un amestec de fractie
organica solida si apa). Biogazul este tratat pentru eliminarea compusilor nedoriti (prin filtrare si
racire) si trimis catre centrala. Energia termica recuperata din biogaz este utilizata de catre fabrica
de produse si preparate de carne, electricitatea produsa este furnizata in reteaua national3, iar
digestatul rezultat este folosit ca fertilizator. Instalatia de tratare a deseurilor prin digestie anaeroba
este capabild sa proceseze 23.000 tone de deseuri/an. In urma procesului de digestie anaerob3
rezultd 4 milione Nm?3 biogaz anual, iar din partea de conversie a metanului rezultd 8000 MWh
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electricitate si 7000 MWh energie termica anual. O astfel de instalatie in operare are nevoie de 5
angajati permanenti. Din activitatile de agricultura ecologica, folosind ca fertilizator digestatul, au
rezultat in zona, 15 locuri de munca. Acest exemplu de bune practici este in acord cu principiile
economiei circulare, principiile obtinerii de energie din resurse regenerabile si principiile dezvoltarii
durabile. Ca recomandari cheie care se contureaza din acest exemplu mentionam faptul ca
activitatile agricole si sectorul agro-alimentar sunt angajatori importanti in mediul rural, cu un
potential semnificativ in managementul deseurilor si valorificarea acestora in obtinerea de energie
sustenabild. Tn momentul revizuirii politicilor locale/regionale, decidentii au rolul de a creste gradul
de constientizare si de a asigura instruirea partilor interesate, subliniind beneficiile pe plan local.
Autoritatile publice locale joaca un rol principal in asigurarea colectarii selective a deseurilor
provenite din surse diferite si in stabilirea conditiilor de instalare si functionare a centralelor de
cogenerare cu combustibil de tip deseu. Fermierii locali, care vor avea acces la digestat trebuie
instruiti cu privire la caracteristicile produsului si modul acestuia de aplicare (Policy brief:
Approaches for a rural low-carbon economy, 2022).

in zonele rurale ar trebui c3utate sinergii intre programele si planurile cu privire la
managementul deseurilor si cele referitoare la energie obtinuta din surse regenerabile, unde
tehnologiile baze pe valorificare energetica pot fi solutia de a gestiona corect deseurile de natura
organica.

Un alt exemplu de valorificare a deseurilor din zona rurala provine din Told, o comuna din
Ungaria cu 300 de locuitori si cu provocari in combaterea saraciei. Datoritd unei initiative de
obtinere a combustibili ieftini si de imbunatire a conditiilor de trai, a fost pornita productia de bio
bricheti. Prin proiectul coordonat de un ONG, 20 de familii din Told se aprovizioneaza cu bricheti
pentru incalzirea locuintei, la un pret cu 30% mai ieftin fata de pretul combustibilului conventional.
Tot ONG-ul s-a ocupat de instruirea participantilor cu privire la colectarea deseurilor de biomasa de
la fermele locale si la conversia acestora in bricheti. Investitia initiala, suportata de ONG, a fost de
2000 euro implicand metode manuale de productie a brichetilor. Tn a doua fazi, o investitie de
10.000 euro a fost necesara pentru a automatiza linia de productie, care permite maruntirea
deseurilor de biomasa si uscarea acestora. Astfel au fost reciclate deseurile de biomasa, a fost gasita
o sursa alternativa mai ieftina de incalzire si au fost create 2 locuri de munca permanente.

Recomandarea principala pentru comunitatile rurale care reiese din acest exemplu se refera
la rolul pe care managementul deseurilor il poate avea in rezolvarea altor provocari locale:
obtinerea de energie, combaterea saraciei, crearea unor locuri de munca. Nu trebuie neglijat nici
faptul ca prin astfel de initiative membrii comunitatii locale vor dobéandi abilitati noi (tehnice si
administrative) (Policy brief:Local bioenergy development, 2020).
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Recomandari privind managementul biodeseurilor in mediul rural

n Casalgrande, Italia, este incurajatd compostarea la domiciliu prin instrumente financiare.
Primaria Casalgrande asigura o reducere cu 20% a taxei de colectare a deseurilor de la cetateni, daca
acestia folosesc compostarea pentru a trata deseurile alimentare si de gridina. Tn 2021, 200 de
localnici realizau compostare la domiciliu, echivalent cu 26.8 tone de material compostat anual. Ca
factor de succes important trebuie mentionata buna comunicare si programele de instruire oferite
de Centrul Educational pe probleme de mediu existent in Casalgrande (Policy Brief: The biowaste
management challenge, 2021).

Recomandari cheie pentru un management eficient al biodeseurilor generate in comunitatile rurale:

-impunerea unor obligatii legale de colectare separata a biodeseurilor pentru producatorii de
tipul cantine, restaurante, pensiuni, unitati de cazare, magazine locale, unitati comerciale agricole,
vitivinicole sau zootehnice;

-informarea si constientizarea generatorilor domestici de biodeseuri in favoarea colectarii
separate a biodeseurilor, oferirea unor programe de instruire cu explicatii si instructiuni in toate
limbile vorbite local;

-incurajarea compostarii la domiciliu in comunitatile mici si asigurarea unor servicii de
colectare adecvate cantitatii si compozitiei biodeseurilor generate; pentru comunitatile mai mari
sau mai apropiate de infrastructura de tratare a biodeseurilor, digestia anaeroba poate fi
considerata o optiune viabila de tratare a biodeseurilor, aditional biogazul poate fi folosit drept
combustibil pentru mijloace de transport public;

-monitorizarea comportamentului cetatenilor si incurajarea comportamentelor dorite si
sanctionarea celor nedorite.

Recomandari privind colectarea categoriilor speciale de deseuri

Legislatia europeana curenta se referd si la colectarea separatda a uleiurilor uzate de
consumatorii casnici. Un exemplu de bune practici in privinta cresterii gradului de colectare separata
a uleiurilor uzate se afla in Rubiera, Italia, o localitate cu 14882 locuitori. Cetatenii pot plasa
sticle/recipiente cu ulei uzat vegetal in containere galbene cu capacitate de 800 L, care sunt inlocuite
atunci cand se umplu % din volumul recipientului. Costurile instalarii si golirii containerului sunt
suportate din veniturile provenite din vanzarea uleiului colectat. Cantitatea de ulei uzat colectat
separat a crescut de la 366 kg in 2018, la 11460 kg colectate in 2019 (Policy Brief: The biowaste
management challenge, 2021).
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Recomandari privind colectarea separata, reducerea, reutilizarea si reciclarea deseurilor in mediul
rural

n paralel cu obligatiile legislative privind managementul deseurilor, in contextul strategiilor
Uniunii Europene cu referire la economia circulara, a aparut conceptul “Zero Deseuri” (Zero Waste)
care este definit dupa cum urmeaza: conservarea tuturor resurselor prin productie si consum
responsabile, reutilizare si recuperare de produse, ambalaje si materiale fara incinerare si fara
eliminare in compartimentele de mediu: sol, apa, aer, emisii care pot afecta mediul sau sandtatea
umana. lerarhia optiunilor de management al deseurilor este modificata corespunzator cu
eliminarea valorificarii energetice si depozitarea deseurilor punandu-se accent pe (in ordinea
preferintelor): reproiectare (regandire a modurilor de productie si consum), reducere si reutilizare,
pregatire pentru reutilizare, reciclare/ compostare/digestie anaeroba, recuperare materiald si
chimica, stabilizare in vederea eliminarii (The Zero Waste MasterPlan, 2020). Conceptul “Zero
Deseuri” poate fi considerat ca parte integranta a principiilor economiei circulare si poate fi aplicat
la nivel individual, la nivel de sistem de tip afacere sau localitate.

Aplicat la nivel de localitate, fie Tn mediul urban, fie in mediul rural, conceptul “Zero Deseuri”
fnseamna pe langa reducerea cantitatilor de deseuri generate/colectate/transportate, si mai putine
emisii de gaze cu efect de sera, beneficii economice concretizate in reducerea cheltuielilor de la
bugetul local cu managementul deseurilor, taxe sau tarife mai mici pentru cetateni si beneficii
sociale de tipul: integrare sociala, inovare locald, locuri de munca noi pe plan local, capital financiar
care ramane in comunitate, realizarea obiectivelor locale obligatorii cu privire la managementul
deseurilor (The Zero Waste MasterPlan, 2020).

O analiza comparativa sintetica a managementului traditional al deseurilor si managementul
deseurilor in conditiile conceptului “Zero Deseuri” se poate observa in Tabelul 3.

Conceptul ,Zero Deseuri” a fost implementat si in Romania, in 12 localitati si 2 comunitati,
reprezentand o populatie de 0.8 milioane locuitori sau 4.1% din populatia Romaniei. Localitatile din
mediul rural unde a fost implementat conceptul ”Zero Deseuri” sunt sintetizate in Tabelul 4. Alte
orase din Romania care au adoptat sau isi propun sa adopte acest concept sunt: cu o populatie sub
70.000 locuitori Fagaras, Mizil, Comanesti, Roman si cu o populatie peste 70.000 locuitori Tulcea,
Oradea, lasi.

Localitatile "Zero deseuri” din mediul rural au implementat colectarea separata a deseurilor
pe 5 fractii de deseuri, metoda de colectare “din usa-in usa” si principiul ”platesti cat arunci”. Pe
langa acestea au fost create centre de reparatii pentru deseurile care pot fi reutilizate sau au fost
sprijinite initiative locale pentru astfel de activitati sau centre de reciclare/recuperare a materialelor
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din deseuri. In sarcina autoritatilor locale a fost interzicerea construirii de incineratoare sau
depozite.

Tabelul 3. Comparatie intre managementul traditional al deseurilor si managementul deseurilor in
conditiile “Zero Deseuri”

Managementul Managementul Observatii
traditional al deseurilor | deseurilor- "Zero deseuri”

Centralizat Descentralizat Descentralizarea este adecvata
comunitatilor rurale situate la distanta
de un centru urban

Consumator de capital Creeaza locuri noi de|Cu importanta mai mare pentru
munca conditiile socio-economice in cazul
comunitatilor rurale indepartate

Deseurile sunt incinerate | Deseurile sunt reduse din | Comunitatile rurale indepartate si de
sau depozitate faza de proiectare sau | dimensiuni reduse pot reduce
productie semnificativ deseurile
incinerate/depozitate, prin tratarea
separatd a  biodeseurilor  prin
compostare si prin creearea unor
centre de reparatii si reciclare

Comunitatile rurale mai apropiate de
centrele urbane si de dimensiuni mai
mari pot reduce semnificativ deseurile
incinerate/depozitate prin tratarea
seprata a bidoeseurilor prin digestie
anaeroba (mai ales daca exista si
unitati economice), prin creearea unor
centre de reparatii si reciclare

Se bazeaza pe rate de | Permite implementarea de | Comunitatile rurale au posibilitatea de
generare in crestere politici de prevenire si|a reduce cantitati de deseuri prin
reducere a cantitatilor de | decizii locale de interzice a utilizarii
deseuri unor materiale sau de incurajare a
utilizarii numai anumitor tipuri de
materiale dovedite a fi durabile prin

comparatie
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Tabel 4. Localitati din mediul rural care au adoptat practicile conceptului “Zero Deseuri”

Nr. | Anul | Localitate Indicele de Indicele de Rata de Indicele de
crt. | de / generare a generare a colectare generare a
ref. | Populatie deseurilor deseurilor selectiva, deseurilor
(nr. loc.) municipale solide, municipale % menajere,
valoarea solide, media kg/loc
locald, kg/loc/an national3,
kg/loc/an
1 2014 | Targu 80 282 75 20
Lapus/
11744
2 2018 | Salacea/ 77 282 70 23.1
3036
3 2019 | Cociuba 70 282 60 28
Mare/
2798
4 2020 | Valea lui 89 282 50 44.5
Mihai/
9686
5 2020 | Branesti/ 252 282 17 209.2
8531

Principalul responsabil de succesul implementarii conceptului “Zero Deseuri” este primarul,
care prin determinare si motivatie a reusit sa realizeze tintele asumate cu privire la managementul
deseurilor. Cea mai mare provocare a fost rezistenta locuitorilor la schimbare. Solutia a venit dintr-
0 mai buna comunicare intre autoritati, echipa de implementare (operatori de colectare, specialisti
in managementul deseurilor, alte parti interesate) si locuitori (The State of Zero Waste
Municipalities Report, 2021).

in urma analizei datelor, in special in localititile mici din mediul rural, s-a constatat c3
majoritatea cetatenilor se implica in mod activ la nivelul comunitatii atunci cand au acces la
infrastructura adecvata, exista vointa politica la nivelul administratiei locale, se foloseste un sistem
de prevenire, constientizare, educare, sanctionare a practicilor nedorite sau bonificatii de Tncurajare
a practicilor dorite. Nu este neapadrat necesar ca o comunitate sa doreasca in mod oficial sa
implementeze conceptul “Zero Deseuri” ca sa parcurga etapele analizei initiale propusa de Alianta
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pentru Zero Deseuri (Anexa 1), astfel incat sa aiba o imagine clara a situatiei de moment a
managementului deseurilor in localitatea lor. De altfel, datele colectate prin parcurgerea analizei
pot servi la elaborarea planurilor locale de management al deseurilor.

Tabel 5. Localitati din mediul rural care au adoptat practicile conceptului “Zero Deseuri”-realizari si
tinte viitoare

Nr. | Anul Localitate/ Indicele de Reducere % Tinte asumate in viitor
crt. de Populatie generare a a indicelului de

ref. (nr. loc.) deseurilor generare a

municipale solide, deseurilor
valoarea
locald, kg/loc/an
1 2014 | Targu Lapus/ 80 20% 90% deseuri deviate de
11744 la depozit

0% incinerare
70 kg deseuri/loc/an

2 2018 | Salacea/ 77 55% 90% deseuri deviate de
3036 la depozit

0% incinerare

40 kg deseuri/loc/an

3 2019 | Cociuba 70 30% 90% deseuri deviate de
Mare/ la depozit
2798 0% incinerare
40 kg deseuri/loc/an
4 2020 | Valea lui 89 20% 90% deseuri deviate de
Mihai/ la depozit
9686 0% incinerare
40 kg deseuri/loc/an
5 2020 | Branesti/ 252 - 90% deseuri deviate de
8531 la depozit

0% incinerare
100 kg deseuri/loc/an
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Politici si recomandari in evaluarea si managementul siturilor contaminate

Obiectivul general al politicilor, strategiilor si normativelor de investigare a siturilor
potential contaminate si a celor contaminate este de a aborda Tn mod unitar si coerent actiunile de
prevenire a contaminarii mediului geologic, a actiunilor de identificare, inventariere, investigare
preliminard, precum si de investigare detaliata si evaluare a riscului generate de siturile potential
contaminate si contaminate. Astfel, la nivel national, in cadrul Ministerului Mediului, Apelor si
Padurilor s-a infiintat Biroul Situri Contaminate cu urmatoarele atributii:

a) aplica strategia si programul de guvernare in vederea promovarii politicilor de mediu Tn
domeniul protectiei solului, subsolului, si gestionarii siturilor contaminate si asigura implementarea
acestora conform directiilor de actiune;

b) elaboreaza strategii si politici de mediu privind protectia solului, subsolului si gestionarii
siturilor contaminate in vederea garantarii si implementarii dreptului la un mediu curat si sanatos
cu respectarea principiilor europene de dezvoltare durabila Tn comunitatile urbane, precum si a
cerintelor si standardelor europene si internationale in domeniu;

c) elaboreaza si promoveaza Strategia Nationala si Planul National de Actiune privind
Gestionarea Siturilor Contaminate, precum si a actelor normative subsecvente pentru
implementarea acesteia;

d) elaboreaza si promoveaza, potrivit legii, proiecte de acte normative, regulamente,
instructiuni si norme tehnice specifice protectiei solului, subsolului si gestionarii siturilor
contaminate;

e) coordoneazd si supravegheaza respectarea prevederilor privind protectia solului si
subsolului, gestionarea siturilor contaminate, in colaborare cu celelalte autoritati competente,
potrivit legii;

f) urmareste implementarea prevederilor legislatiei specifice domeniului protectiei solului,
subsolului si gestionarii siturilor contaminate;

g) promoveaza si participa la actiuni specifice de instruire, elaborare de brosuri, manuale in
vederea informarii publice si asigurarea dreptului cetatenilor privind accesul la informatia de mediu
si participarea la luarea deciziilor de mediu;

h) urmareste aplicarea prevederilor si recomandarilor din acordurile si conventiile
internationale sau alte documente UE in domeniul protectiei solului, subsolului si gestionarii
siturilor contaminate;
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i) colaboreaza cu structurile interne si/sau aflate in subordine, coordonare MMSC, sau alte
autoritati publice centrale si locale, institutii, organizatii economice si ONG-uri in domeniul
protectiei solului, subsolului si gestionarii siturilor contaminate;

j) propune tematici de cercetare stiintifica si studii necesare in domeniul protectiei solului,
subsolului si gestionarii siturilor contaminate;

k) formuleaza puncte de vedere in domeniul protectiei solului, subsolului si gestionarii
siturilor contaminate, precum si in domenii conexe;

[) asigura implementarea recomandarilor formulate de Unitatea de Politici Publice si
Managementul Calitatii si prin raportul de audit.

Principalele reglementari care stau la baza functionarii structurilor de control si
management ale siturilor contaminate, precum si pentru punerea in practica a metodologiei de
evaluare si management a siturilor contaminate sunt:

e Legea nr. 74 din 2019 privind gestionarea siturilor potential contaminate si a celor

contaminate (Lege, 2019),

e Ordinul MAPPM nr. 184 din 1997 pentru aprobarea Procedurii de realizare a bilanturilor de
mediu (Ordin, 1997a),

e Ordinul MAPPM nr. 756 din 1997 pentru aprobarea Reglementarii privind evaluarea poluarii
mediului (Ordin, 1997b),

e Ordinul MMAP si al MLPDA nr. 1.423/3.687 din 2020 privind aprobarea Metodologiei de

investigare a siturilor potential contaminate si a celor contaminate (Ordin, 2020),

e Ordinul MMAP si MDLPA nr. 267/346 din 2021 privind metodologia de remediere a siturilor

contaminate (Ordin, 2021),

e Ordinul MMAP nr. 2012 din 2022 pentru desemnarea Asociatiei Romane de Mediu 1998 ca
organism national in vederea atestarii persoanelor fizice si juridice care desfdsoara activitati

din domeniul gestionarii siturilor contaminate (Ordin, 2022).

Spre exemplificare, in cadrul Strategiei Nationale si a Planului National de Actiune pentru
Gestionarea Siturilor Contaminate din Romania si a Metodologiei de investigare a siturilor potential
contaminate si a celor contaminate, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 683 din 2015 privind
aprobarea Strategiei Nationale si a Planului National pentru Gestionarea Siturilor Contaminate din
Romania (Hotarare, 2015), respectiv Ordinul nr. 1.423/3.687/2020 (Ordin, 2020), se reglementeaza
cadrul, modalitatea si criteriile pentru identificarea si inventarierea siturilor potential contaminate
sau contaminate. Investigarea preliminard a siturilor potential contaminate/contaminate se
realizeaza prin elaborarea raportului de investigare preliminara si realizarea modelului conceptual
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al sitului potential contaminat (MCS). Elaborarea raportului de investigare preliminara trebuie sa
aiba n vedere prevederile si criteriile din anexa nr. 2 de la Legea nr.74 din 2019 si este intocmit
astfel incat sa detalieze modelul conceptual al sitului in vederea evidentierii cu usurinta a acestuia.
Prelucrarea si interpretarea informatiilor din raportul de investigare preliminara conduce la
elaborarea capitolului final al acestuia, respectiv concluzii si recomandari. Informatiile si concluziile
acestei etape conduc la fundamentarea deciziei APM de impunere a efectuarii de actiuni
suplimentare si/sau de incheiere a acesteia. Investigarea preliminara trebuie sa conduca la concluzii
cu privire la suficienta dovezilor care demonstreaza ca situl este sau poate fi contaminat, sa prezinte
succint ansamblul circumstantelor (inclusiv modelul conceptual) precum si riscurile potential
inacceptabile, astfel incat sa poata fi definite ulterior etapele si masurile aplicabile situatiei in care
se afla situl (Hotarare, 2015; Ordin, 2020; Ordin 2021). Rezultatele investigarii preliminare stabilesc
daca este necesara efectuarea etapei de investigare detaliata si evaluare a riscului.

Modelul conceptual al siturilor contaminate (MCS) este instrumentul primar de planificare
prin care se stabilesc si se caracterizeaza sursele cu potential de contaminare, receptorii, precum si
caile de migrare care pot exista intre surse si receptori (Ordin, 2020; Ordin 2021). MCS se realizeaza
inca din etapa de investigare preliminara si se actualizeaza in etapa de investigare detaliata si
evaluare a riscului, precum si in cadrul proiectului de remediere si in etapa de monitorizare
postremediere. MCS potential contaminat/contaminat ofera informatii disponibile despre sit intr-
un mod clar si transparent, faciliteaza identificarea deficientelor de date si informatii si este util in
luarea deciziilor privind siturile potential contaminate/contaminate si este utilizat pentru a oferi o
imagine de ansamblu asupra conditiilor sitului, pentru a identifica date suplimentare necesare
pentru investigarea ulterioara, pentru a integra informatii referitoare la contaminanti, cdi de
migrare si diferiti receptori si pentru a servi ca suport in toate etapele de investigare, in cadrul
evaluarii riscului, studiului de fezabilitate si proiectului de remediere a sitului contaminat.

n elaborarea unui model conceptual, conform metodologiei se au in vedere urmatoarele:

a) sursele de contaminare, tipurile si cantitatile (volumul) poluantilor rezultati din
activitatea propusa, tipul si caracteristicile materiilor prime utilizate in activitatile propuse si
produsele finite obtinute;

b) posibilele cai de migrare a contaminantilor si efectele acestora asupra receptorilor;

c) identificarea receptorului/receptorilor plecand de la caracteristicile de mediu ale
zonei unde se desfasoara activitatea (utilizarea terenului in zona de activitate si in vecindtatea sa,
identificarea ariilor naturale protejate si a zonelor rezidentiale, caracteristicile geologice,
hidrogeologice si hidrologice).

MCS are in vedere stabilirea relatiei sursa-cale-receptor si porneste de la identificarea si
analizarea sursei, iar urmatoarea actiune este sa se determine calea de transfer/migrare a
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contaminantilor catre receptori si in cele din urma trebuie sa fie identificati receptorii (cine sau ce
ar putea fi afectat). Riscul asociat cu gradul de contaminare a mediului geologic este tratat printr-o
abordare etapizata a evaluarii riscurilor: investigarea preliminara; investigarea detaliata si evaluarea
riscului; prioritizarea actiunilor de remediere (Hotarare, 2015; Ordin, 2020; Ordin 2021).

MCS poate fi prezentat ca model conceptual descriptiv sau grafic / diagrama sau in format
de tip harta sau sectiune transversald, schema sau diagrama de flux, prezentand principalele
proprietati ale legaturii sursa — cale — receptor; aceasta reprezentare grafica trebuie sa ilustreze
suprafata terenului, cadrul geologic/hidrogeologic, extinderea mediului afectat, definirea zonei-
sursa, relatiile reciproce intre diferiti factori, etc., la o scara corespunzatoare.

In ceea ce priveste investigarea detaliatd si evaluarea riscului, aceasta are in vedere
investigarea detaliata, urmata de elaborarea modelului conceptual si evaluarea propriu-zisa a
riscului, luand Tn considerare urmatoarele etape (Hotarare, 2015; Ordin, 2020; Ordin 2021):

a) colectarea si prelucrarea de date si informatii suplimentare;
b) reanalizarea modelului conceptual;
c) clarificarea obiectivelor evaluarii de risc, in functie de obiectivele locale (contextul

local) privind protectia mediului.

Evaluarea cantitativa de risc se referd la procesul de cuantificare a impactului pe care
contaminantii 1l pot avea asupra sdanatdtii umane si mediului si ofera o imagine clara privind
intensitatea contaminarii prin raportare la valorile de alerta si de interventie (Hotarare, 2015; Ordin,
2020; Ordin 2021). Evaluarea calitativa de risc se refera la conditiile generale de protectie a sitului
si se bazeaza pe o evaluare comparativa a concentratiilor de contaminanti relevanti pentru sit cu
valorile limita/valorile de alerta si interventie/valori de referinta pentru folosinta prezenta si viitoare
a sitului stabilite prin prevederile legale in vigoare.

Evaluarea simplificata a riscului (calitativa) - Nivelul | -

in cadrul nivelului | de evaluare a riscului sunt utilizate pragurile de alert3 si pragurile de
interventie pentru a stabili daca anumite concentratii de poluanti se situeaza peste sau sub valorile
lor asa cum sunt definite acestea in legislatia in vigoare si include (Hotarare, 2015; Ordin, 2020;
Ordin 2021):

a) reevaluarea surselor de contaminare, a cdilor de migrare si de expunere precum si a
receptorilor (MCS);

b) compararea concentratiilor contaminantilor identificati cu pragurile de alerta si pragurile
de interventie stabilite prin legislatia in vigoare.

Tn evaluarea de risc de Nivel | se iau Tn considerare concentratiile contaminantilor din probele
prelevate din vecinatatea sursei de contaminare si se formuleaza urmatoarele concluzii:
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a) in cazul in care concentratia poluantilor se situeaza sub valorile pragului de alerta pentru
folosinta sensibila a terenurilor, nu se stabilesc masuri speciale si situl potential contaminat este
incadrat ca ,,sit adecvat pentru orice folosinta”;

b) Tn cazul in care concentratia unuia sau mai multor poluanti depaseste valorile pragului de
alerta pentru folosinta sensibila a terenurilor, precum si in cazul in care concentratia unuia sau mai
multor poluanti depaseste valorile pragului de alerta pentru folosinta mai putin sensibila a terenului
dar nu atinge valorile pragului de interventie pentru folosinta mai putin sensibila a terenului, se
efectueaza o evaluare a riscului de Nivel Il;

c) in cazul in care concentratia poluantilor depdseste valorile pragului de interventie pentru
folosinta mai putin sensibild a terenului, situl potential contaminat este incadrat ca ,,sit contaminat”.

Evaluarea expunerii (cantitativa) - Nivelul Il -

Scopul evaluarii riscului de Nivel Il este acela de a caracteriza natura si amploarea riscurilor
pentru receptorii umani si receptorii ecologici datorita intensitatii gradului de contaminare, in
conditiile specifice sitului (Hotarare, 2015; Ordin, 2020; Ordin 2021). Nivelul Il de evaluare a riscului
utilizeaza modele analitice pentru estimarea concentratiei la punctul de expunere, considerand un
mijloc omogen si izotrop. Prin evaluarea cantitativa de risc de Nivel Il se verifica daca sunt depasite
nivelurile de risc acceptabil pentru folosinta sitului respectiv (care poate fi sensibild sau mai putin
sensibild), exclusiv pe baza situatiei de fapt constatate (situatia specifica sitului la momentul

evaluarii).
Riscurile asupra sanatatii umane si mediului depind de urmatorii patru factori:
a) concentratia substantei chimice prezente in mediul geologic;
b) durata expunerii unui receptor uman sau a unui receptor ecologic la contaminare;
c) toxicitatea inerenta a produsului chimic;
d) potentialul de recuperare a mediului.

Etapele ce trebuie parcurse in evaluarea cantitativa de risc de Nivel Il vizeaza (Hotarare,
2015; Ordin, 2020; Ordin 2021):

a) reanalizarea MCS si caracterizarea receptorului/receptorilor;

b) colectarea datelor si efectuarea masuratorilor pentru a putea caracteriza natura si
intensitatea contaminarii factorilor de mediu, precum si a altor informatii necesare pentru a aprecia
comportarea contaminantilor in prezent si estimarea comportarii acestora in viitor;

c) evaluarea toxicitatii, precum si a frecventei si a amplorii expunerilor umane si
ecologice la mediul contaminat, atat in prezent, cat si in viitor;

d) caracterizarea riscului;

e) descrierea si prezentarea incertitudinilor;
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f) luarea deciziilor.

Pentru caracterizarea riscurilor, expertii analizeaza fiecare tip de contaminant si fac
comparatii cu valorile de referinta pentru stabilirea acceptabilitatii riscului. Pe baza celor mai
frecvent utilizate optiuni din alte state membre ale Uniunii Europene, se recomanda utilizarea
urmatoarelor criterii de acceptare (Hotarare, 2015; Ordin, 2020; Ordin 2021):

a) riscul cancerigen incremental acceptabil pentru un singur compus: Ri = 10-5;

b) risc cancerigen cumulativ acceptabil pentru un singur compus: Rcum = >Ri = 10-5;

c) riscul de toxicitate acceptabil legat de expunerea la un singur agent toxic ,j”
(coeficientul de hazard): HQj = 1;

d) risc de toxicitate cumulativ acceptabil pentru expunerea la o multitudine de agenti
toxici (indicele de hazard) HI = SHQj = 1;

e) coeficientul de hazard (HQ) se poate afla in urmatoarele doua situatii: daca valoarea

HQ este mai mica decat 1 (HQ<1), contaminantul nu prezinta risc de efecte adverse asupra sanatatii;
se poate considera expunerea ca fiind acceptabila deoarece nu genereaza efecte adverse, iar daca
valoarea HQ este supraunitara (HQ>1), contaminantul este periculos pentru sanatatea umana insa
nu se poate determina/estima amploarea efectelor negative.

f) indicele de hazard (HI) se poate afla in urmatoarele doua situatii: daca valoarea HI
este mai mica decat 1 (HI<1), expunerea la contaminatii studiati nu prezinta risc de efecte adverse
asupra sanatatii, iar daca valoarea Hl este supraunitara (HI>1), contaminantii sunt periculosi pentru
sanatatea umana nsa nu se poate determina/estima amploarea efectelor negative.

Pentru riscul cancerigen (Hotarare, 2015; Ordin, 2020; Ordin 2021), o valoare acceptabila de
10 indica un risc acceptabil de 0,00001 pe parcursul vietii, comparativ cu un fond natural care,
pentru persoanele care trdiesc in Europa, este de aproximativ 0,257 (aceasta inseamna ca, pentru
un receptor expus, s-a presupus o crestere maxima a posibilitatii de dobandire a cancerului pe
parcursul unei vieti de la 0,257 la 0,25701).

O serie de aplicatii computerizate utilizeaza modele analitice simplificate de transport
pentru a calcula indicatorii specifici de evaluare pentru protectia sanatatii umane si trebuie sa
includa cel putin urmatoarele informatii:

a) estimarea/modelarea cailor de transport ale contaminantilor pentru fiecare factor
de mediu;

b) modelul matematic aplicat;

c) identificarea datelor de intrare utilizate Tn ecuatiile/formulele aplicate.

Grila de evaluare a riscurilor se realizeaza conform criteriilor din Anexa nr. 1 si Anexa nr. 2
de la Metodologia de investigare a siturilor potential contaminate si a celor contaminate (Hotarare,
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2015; Ordin, 2020; Ordin 2021). Scorul de risc calculat pentru fiecare sit potential contaminat /
contaminat este util pentru:

a) o evidenta la nivel national cu siturile contaminate incadrate in categoriile de prioritate;

b) prioritizarea remedierii Tn cazul siturilor contaminate orfane, avand prioritate la
remediere situl cu scorul cel mai ridicat, in cazul in care fondurile disponibile pentru proiectele de
remediere sunt limitate;

c) realizarea proiectelor de remediere finantate pe baza criteriilor de selectie considerand
eligibilitatea si relevanta acestora.

In functie de scorul de risc obtinut, siturile contaminate sunt clasificate astfel:

a) prioritate de remediere urgenta (scor 80 — 100);

b) prioritate de remediere ridicata (scor 60 — 79);

c) prioritate de remediere medie (scor 30 — 59);

d) prioritate de remediere scazuta (scor < 30).

Masurarea expunerii - Nivelul lll de evaluare a riscului -

Nivelul lll se realizeaza, intr-o mare masura, pe baza expunerii masurate, utilizand aceeasi
analiza de risc, care a fost descrisa anterior pentru nivelul Il. Aplicarea nivelului lll de risc solicita
investigatii specifice locului, adaptate la conditiile locale si necesita o0 mai mare cantitate de date si
informatii specifice despre sit care permite o evaluare a sitului detaliata (Hotarare, 2015; Ordin,
2020; Ordin 2021). Rezultatele activitatilor din cadrul etapei de investigare detaliata si evaluare a
riscului precum si rezultatele analizelor efectuate in laborator se pot prezenta sub forma tabelar3,
care sa sintetizeze datele analitice si sa evidentieze contaminantii care depasesc indicatorii de
evaluare/valorile de prag. Rezultatul evaludrii datelor analitice trebuie sa identifice acei
contaminanti care depadsesc indicatorii de evaluare/valorile de referinta si trebuie sa fie luat in
considerare pentru modificarea si actualizarea MCS. Rezultatele activitatii de investigare detaliata
trebuie sa fie insotite si de reprezentari grafice si cartografice (Ordin, 2020; Ordin 2021):

a) plan de situatie cu amplasarea surselor de contaminare;

b) plan cu amplasarea investigatiilor desfasurate si a punctelor de prelevare a probelor;
c) harti piezometrice;

d) profilele forajelor (sectiuni litologice pe lungimea forajelor);

e) harta distributiei contaminantilor la nivel zonal sau in plan vertical (sectiuni);

f) diverse grafice si eventual harti reprezentdnd variatia temporala a contaminarii

(istoricul contaminarii pe baza datelor).
In Romania, sunt inregistrate in Inventarul National peste 1000 de situri potential
contaminate si peste 200 de situri contaminate. Se recomanda monitorizarea si actualizarea
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continua a Inventarului National, crearea unei platforme pentru asigurarea transparentei in

procesul de evaluare si clasificare a siturilor potential contaminate sau contaminate (Hotarare,
2015; Ordin, 2020; Ordin 2021).
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Anexa 1. Analiza initiala pentru localitatile care si propun sa implementeze conceptul “Zero deseuri”

Generarea deseurilor

1. Ce cantitate de deseuri este generata?-total si -kg/loc/an
Competenta
2. Cine are atributii in colectarea deseurilor?

Compozitia deseurilor

3. Care este compozitia tipica a unui container de deseuri menajere?
4. Care este cantitatea de materiale reciclabile din acesta?
5. Care este proportia de materiale reciclabile din acesta?

Colectare separata

6. Care este rata de colectare separata?

7 Ce se intampla cu deseurile care nu sunt colectate separat?

8. Ce se intampla cu deseurilor colectate?

9 Sunt date disponibile cu privire la cantitatile/volume de deseuri reciclate?

Managementul deseurilor organice biodegradabile

10. Deseurile organice sunt colectate separat?

11. Care este nivelul de contaminare cu alte deseuri? % impuritati din cantitatea de deseuri
organice?

12. Exista n localitate o instalatie de compostare?

13. Exista un sistem de compostare individuala/centralizata, sprijinit la nivel de autoritate
locala?

Prevenirea deseurilor

14. Exista un plan de prevenire a deseurilor?

15. Cum introduce autoritatea locala masurile de prevenire a deseurilor?

16. Autoritatea locala are competenta sa introduca anumite produse sau materiale aflate pe
piata?
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Reparare, reutilizare
17. Cate centre de reparatii sau pregatire pentru reutilizare exista in localitate?
18. Cate afaceri corelate cu repararea si reutilizarea exista in localitate?

Obligatii contractuale
19. Exista un contract pe termen lung intre administratia locala si operatorul de salubritate/
tratator?

Costurile tratarii
20. Cat este tariful pentru tratarea deseurilor municipale colectate in amestec?
21. Autoritatile locale au posibilitatea sa modifice acest tarif?

Obligatii contractuale
22. Care este costul managementului deseurilor pe cap de locuitor? Euro/loc/an
23. Exista taxe pentru incinerare sau depozitare?
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