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1. Evaluarea impactului

Evaluarea impactului asupra mediului (EIM) este un proces reglementat prin care sunt identificate impacturile posibile
sau semnificative asupra calitatii mediului. EIM unul dintre cele mai utilizate instrumente de management de mediu, s-
a axat incd de la inceput pe evaluarea efectelor negative asupra calitatii mediului si a sanatatii umane (Sluser s.a., 2022).
Orice investitie, proiecte, planuri de dezvoltare sau programe, politici pot avea efecte negative asupra mediului si EIM
are rolul de a identifica aceste consecinte, de a le cuantifica si minimiza (Gilbuena s.a., 2013). Totodata, EIM reprezinta
un instrument important in politicile de mediu pentru contracararea de foarte devreme a posibilelor efecte induse
asupra mediului si in asigurarea implementarii conceptului de dezvoltare durabila.

Astfel, procedura EIM se bazeaza pe instrumente de identificare a impactului (delimitare) sau de predictie a impactului
(evaluarea impactului) avand o baza comuna cu evaluarea riscurilor (ER), ambele fiind domenii de interdisciplinaritate
(Sluser s.a., 2022). Una dintre cele mai recente abordari in a defini procesul de EIM este data de Glasson and Therivel
(2019), conform cdrora EIM reprezintd "necesitatea de a identifica si de a anticipa impactul asupra mediului si asupra
sanatatii si bunastdrii omului, al propunerilor legislative, politicilor, programelor, proiectelor si procedurilor
operationale, precum si de a interpreta si de a comunica informatii cu privire la impacturile generate si nivelul acestora”,
punandu-se un accent major pe prevenirea, atenuarea si echilibrarea efectelor negative ale proiectelor propuse. Prin
urmare, EIM devine un instrument major de sprijin decizional pentru planificarea adecvata a proiectelor (Khosravi s.a.,
2019; Rocha s.a., 2019; Roos s.a., 2020).

EIM se poate realiza prin mai multe metode de evaluare (fig. 1), fiind aplicate diferitelor activitati, fiabile atat la nivel
local, cat si la nivel national sau international. EIM oferd rapoarte finale privind impactul asupra mediului si anume:
raport de mediu (in cazul solicitarii Avizului de mediu pentru planuri de dezvoltare), raport de impactul asupra mediului
(Tn cazul solicitarii Acordului de mediu pentru proiecte de investitie, constructii) sau bilanturile de mediu si evaluarea
riscurilor de mediu (in cazul solicitarii Autorizatiei de mediu) (Sluser s.a., 2022).
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Fig. 1. Procesul de evaluare a impactului indus asupra mediului
(dupa Robu si Macoveanu, 2010; Sluser s.a., 2022)

Astfel, de exemplu, in cazul EIM pentru proiecte noi, rezultatul este raportul de impact asupra mediului, pe baza caruia
Agentia pentru Protectia Mediului va lua o decizie. Tn cazul activitatilor si proceselor industriale in functiune, rezultatul
EIM este obtinerea Autorizatiei de mediu pe baza bilanturilor de mediu si a evaluarii riscului de mediu, dupa caz.
Evaluarea strategica se referad la evaluarea efectelor negative n cazul planurilor, programelor sau politicilor, astfel incat
consecintele care ar putea aparea sa fie diminuate de la prima etapa de punere in aplicare (Robu s.a., 2007; 2015, Sluser
s.a., 2022).

Decidenti implicati in procesul de evaluarea impactului asupra mediului impun implicarea partilor interesate ca parte
integranta, astfel incat oricine are un interes poate participa, de la autoritatile guvernamentale si organismele publice
la comunitatile locale si simplii cetateni. Ideal ar fi ca, asa cum prezinta si Yao s.a. (2020), procedura de participare a
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publicului sa implice o platforma Tn care mai multe parti interesate isi pot exprima opiniile si pot participa la procesul
decizional in timp real, eliminandu-se riscul ca EIM sa aiba mai mult un caracter socio-politic si mai putin unul tehnic.

2. Evaluarea riscului

n general, evaluarea riscurilor de mediu completeazé volumul de informatii, calitatea si obiectivitatea, procedurii EIM
si a devenit un instrument important pentru procesul decizional (Robu s.a., 2007; Zelenakova s.a., 2017; 2020).
Comunitatea stiintificd recomanda ca evaluarea riscurilor pentru mediu (SEC) sa fie o abordare cantitativa pentru
compararea riscurilor de degradare a calitatii mediului si a sanatatii umane din cauza poluarilor naturale si antropice
(Fig. 2.). Evaluarea riscurilor de mediu implica identificarea, analizarea si cuantificarea urmatoarelor tipuri de efecte
care se pot rasfrange asupra receptorilor de mediu si ecologici:

- efecte “directe” sunt acelea provocate de actiuni care se produc in acelasi timp si in acelasi loc.

- efectele “indirecte” sunt definite ca cele “care sunt provocate de actiune si apar mai tarziu in timp sau in spatiu,
dar sunt totusi in mod rational previzibile”.

- efectul/impactul cumulativ este: “impactul in mediu rezultat din acumularea impacturilor unei actiuni cand
aceasta se adauga altor actiuni trecute, prezente sau in mod rezonabil previzibile pentru viitor”.

MANAGEMENT PREVENIRE

DEZVOI.TARE
ECONOMIE
CIRCULARA DURABILA / CONTROL
PROTECTIA MEDIULUI

POLITICI DE

MEDIU I -

REMEDIERE

Fig.2. Evaluarile de mediu si dezvoltarea durabila (dupa Cothern, 1996)

Conform Ordinului Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor nr. 184/1997, face analiza probabilitatii si gravitatii
principalelor componente ale unui impact de mediu. Necesitatea unor informatii suplimentare privind riscurile poluarii
identificate sau ale activitatilor poluante, desfasurate pe un amplasament, poate determina autoritatea competenta de
mediu sa solicite realizarea evaluarii riscului pentru a determina probabilitatea unei daune si posibilii pagubiti prin
aceasta dauna (Ordin, 1997).

Evaluarea riscului are scopul de a controla riscurile provenite de la un amplasament, prin identificarea:

1 Agentilor poluanti sau a pericolelor cele mai importante;

2 Resurselor si receptorilor expusi riscului;

3. Mecanismelor prin care se realizeaza riscul;

4 Riscurilor importante care apar pe amplasament;

5. Masurilor generale necesare pentru a reduce gradul de risc la un "nivel acceptabil".

Evaluarea calitativa a riscului se poate realiza prin matrici de control, diagrame arbore sau identificarea si descrierea
relatiei sursa-cale-receptor, dupa cum urmeaza:

Pericol/sursa — se referd la poluantii specifici care sunt identificati sau presupusi a exista pe un amplasament, nivelul lor
de toxicitate si efectele particulare ale acestora.

Calea de actionare — reprezinta calea prin care substantele toxice ajung la punctul la care au efecte daunatoare, fie prin
ingerare directa sau contact direct cu pielea, sau prin migrare prin sol, aer sau apa.

Tinta/Receptor — reprezinta obiectivele asupra cdrora actioneaza efectele daunatoare ale anumitor substante toxice de
pe amplasament, care pot include fiinte umane, animale, plante, resurse de apa si cladiri (sau fundatiile si folosintele
acestora). Acestea sunt numite in termeni legali obiective protejate.

Conform modelului simplificat de evaluare a riscului de mediu, propus de Ordinul Ministerului Mediului, Apelor si
Padurilor nr.184/1997, riscul se poate calcula prin inmultirea a doi factori (probabilitate si gravitate), pentru a obtine o
cifra comparativa, de exemplu probailitate 3 (mare) x gravitatea 2 (medie) = risc 6 (major). Aceasta permite efectuarea
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unor comparatii intre diferite riscuri. Cu cat rezultatul este mai mare, cu atat mai mare va fi prioritatea care va trebui
acordata n controlarea riscului (Fig. 3).

Model simplificat
Probabilitatea Gravitatea
3 =mare 3 = majora
2 = medie 2 = medie
1 = mica 1 = usoard

Fig.3. Cuantificarea riscului de mediu (Ordin, 1997)

3. Exemple de bune practici — studii de caz

A. Evaluarea dinamica a riscului de eroare al statiei de epurare si recirculare a apelor uzate
epurate - un studiu de caz industrial (Analouei s.a., 2022)

Din cauza deficitului tot mai mare de resurse de apa, reutilizarea apelor uzate a devenit una dintre cele mai eficiente
solutii pentru consumul industrial. Cu toate acestea, diversi factori pot afecta in mod negativ performanta unei statii de
epurare a apelor uzate. Astfel, pentru a asigura indeplinirea standardelor de calitate pentru apele uzate epurate, este
esential sa se analizeze cauzele defectiunilor sistemului si efectele potentiale ale acestora, precum si masurile de
atenuare printr-o abordare sistematica, dinamica de evaluare a riscurilor (Analouei s.a., 2022). Calitatea apelor uzate
industriale epurate depinde de tipul de industrii, inclusiv mineritul, alimentara si agricultura, tabacariile, rafinariile si
produsele farmaceutice. Acestea ar putea avea un continut de poluanti toxici precum amoniac, metale grele, fenoli,
poluanti organici prioritari, solventi si alte substante chimice. in plus, cantitatea de utilizare a apei reciclate variaza de
la un proces la altul in functie de tipul industriilor si are nevoie de o calitate substantial mai mare pentru industria
farmaceutica.

Evaluarea riscului de eroare al statiei de epurare reprezinta o abordare relativ noua, fara sa existe o metodologie care
sa poatd gestiona interdependenta complexa intre factorii de risc contributivi, modelarea lor multistrat, incertitudinea
si natura dinamica a riscurilor si a fiabilititii. in acest studiu de caz, factorii de risc au fost identificati pentru prima data
printr-o evaluare cuprinzatoare cu ajutorul diagramelor fluxului de proces, urmata de dezvoltarea structurii retelei si
cuantificarea probabilitatilor (Analouei s.a., 2022). Studiul s-a realizat pentru o perioada de timp de 15 ani (2016-2030),
acoperind etapele de identificare a riscurilor trecute, prezente si cele posibile, viitoare.

Pe baza rezultatelor obtinute din 2016 pana in prezent, a fost elaborata o strategie de prevenire pentru a reduce in mod
eficient factorii de risc, fiind aplicata in continuare pentru urmatorii ani considerati de functionare. Rezultatele
sugereaza o imbunatatire semnificativa a reducerii riscului de eroare atunci cand se utilizeaza masurile recomandate.
Statia de epurare analizata este compusa din doud secvente principale: prima parte contine procesele de epurare
biologica primara si secundara, iar a doua include procesele avansate de epurare care furnizeaza apa recuperata de
Tnalta calitate pentru uz industrial si are o capacitate de 1000 m3/zi, iar apele uzate epurate sunt reutilizate complet.
Chestionarele utilizate pentru evaluarea riscului au generat masuri de diminuare de 0-100%, contribuind la prioritizarea
riscurilor estimate.

Tabelul 1. Identificarea factorilor de risc si masurile asociate
(exemplificare dupa Analouei s.a., 2022)

Factori de risc Masuri propuse
Erori de operare Cresterea nivelului de cunostinte tehnice ale operatorilor.
—
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Cresterea productivitatii fortei de munca si a preciziei pentru a imbunatati
acuratetea sondajelor si a serviciilor de echipamente. Monitorizare online cu
prima parte a statiei de epurare.

Monitorizarea corecta a parametrilor legati de statia de epurare MIC.

Efectuarea de teste periodice ale diferitilor parametri in conformitate cu
standardele apelor uzate industriale.

Erori de proiectare Infiintarea unui rezervor de urgentd pentru a reduce intrarea toxici ridicat.

Lansarea celui de-al doilea modul de tratare a apelor uzate MIC pentru a reduce
sarcina pe primul modul si pentru a creste eficienta.

Erori de echipamente/service Intretinerea periodica si periodica a statiei de epurare si a echipamentelor MIC.

Folosind suflante cu actionare directa, de mare viteza, turbo si difuzoare cu bule
ultra-fine.

Difuzoare de control on-line.

Echiparea laboratorului.

Erori generate de conditiile | Control extins si precis al diferitelor parti de tratare in conditii de vreme umeda.

climatice
Efectuarea de teste regulate si periodice ale efluentului anaerob al rezervorului

n conditii meteorologice umede pentru a preveni efluentii rdi din aceasta parte.

Scopul acestui studiu a fost de a evalua riscul din trecut si de a identifica factorii care necesita atentie pentru a minimiza
riscul de eroare al statiei de epurare. Identificarea factorului de risc a aratat ca eroarea operatorului a fost cel mai grav
factor de risc. Riscul pentru perioada viitoare (2022-2030) a fost prezis prin luarea in considerare a masurilor de
diminuare propuse pe baza factorilor de risc prioritizati. Masurile sugerate pot reduce riscul de eroare de la 33 % in
20221a9%1n 2030, cu o medie de 20 %. Rezultatele acestui studiu au fost diseminate si cu agentii economici si operatorii
statiilor de epurare pentru a imbunatati performanta acestora.

B. Evaluarea reprezentativi
s.a., 2022)

tatii proiectelor de implementare a irigatiilor in zonele rurale (Pathak

La nivel global se promoveaza de decenii necesitatea implementarii unui sistem de irigatii, ca metoda de imbunatatire
a cresterii agricole, de minimizare a riscului de productie si de diminuare, minimizare a siraciei in zonele rurale. in ciuda
avantajelor sale aparente, ratele de implementare a sistemelor de irigatii sunt mici. Conform literaturii de specialitate
existente, factorii determinanti ai adoptarii irigatiilor depind adesea in mare masura de factori culturali, contextuali
si/sau institutionali locali. Cu toate acestea, studiile din diverse zone geografice identifica un set consistent de factori.
Astfel, pentru a putea lua decizii pe baza acestor studii, a fost efectuata o evaluare a reprezentativitatii geografice
globale a studiilor de implementare a sistemelor de irigatii pentru a determina daca factorii identificati care influenteaza
irigarea au fost rezultatul unor prejudecati geografice, cultural-religioase sau economice (Pathak s.a., 2022).
Rezultatele acestui studiu indica faptul ca exista mai multe prejudecati interculturale si geografice in ceea ce priveste
studierea procesului decizional de adoptare a irigatiilor de catre fermieri. Mai multe cercetari pe aceasta tema se
desfdsoara in regiunile care au un procent mic de irigatii (usor peste 1%), deoarece primesc cantitati moderate de
precipitatii medii anuale si au cantitati moderate de acoperire a terenurilor cultivate. Rezultatele sugereaza necesitatea
de a extinde eforturile de cercetare in zonele cu un procent foarte scazut spre deloc al unui sistem de irigatii, pentru a
identifica constrangerile si a contribui la cresterea economica, a reducerii nivelului de saraciei si a cresterii securitatii
alimentelor si a mijloacelor de subzistenta pentru comunitatile rurale din aceste regiuni.
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In plus, in majoritatea tarilor in curs de dezvoltare, agricultura ofera principalele mijloace de subzistenta si de ocupare

a fortei de munca pentru populatia rurala si contribuie in mod semnificativ la PIB-ul national. Prin urmare, orice reducere
a productiei va avea un impact direct asupra economiei sectoarelor agricole si va pune sub semnul intrebarii rezilienta
comunitatilor dependente de agricultura (Pathak s.a., 2022). in ciuda multiplelor beneficii, adoptarea sistemelor de
irigatii Tn randul comunitatilor agricole a fost lenta sau mult intarziata din cauza investitiilor pe termen lung necesare
pentru adoptarea acestora. Studiile din diverse zone geografice identifica un set de factori, dintre care costul tehnologiei
fiind considerat cel mai frecvent obstacol in implementarea unui sistem de irigatii. Autorii (Pathak s.a., 2022) au analizat
contextele geografice in care au fost efectuate studii de adoptare a irigatiilor si setul de factori cauzali care au fost
asociati cu deciziile de adoptare a irigatiilor, la nivel global.

De obicei, agricultorii din zonele cu un procent ridicat de acoperire a terenurilor cultivate, din cauza posibilitatii limitate
de extindere ulterioara (a terenurilor), sunt mai predispusi sa utilizeze practici agricole intensive (cum ar fi irigarea)
pentru a-si creste productivitatea culturilor (Pathak s.a., 2022). De exemplu, daca o regiune primeste precipitatii
abundente, agricultorii ar putea avea o inclinatie culturala de a se baza pe precipitatii pentru activitati agricole, mai
degraba decat sa investeasca in noi tehnologii, deoarece irigarea este, in general, un substitut pentru apa de ploaie.
Pentru regiunile cu precipitatii medii anuale scazute, desi tehnologia de irigare poate fi totusi foarte utild, accesul fiabil
la apa ar putea impiedica difuzarea pe scara largd a acesteia si adoptarea ulterioard a unui sistem de irigatii. Barierele
identificate au fost clasificate Tn cea mai mare parte in factori oponenti generati de cadrul capitalului social si al
categoriilor institutionale (Pathak s.a., 2022).

in mod similar, un alt studiu de caz din Nepal, a folosit perceptia riscurilor si teoria motivatiei pentru a intelege
pregitirea fermierilor pentru a face fata impactului pericolelor legate de schimbdrile climatice. Tn plus, aceasts presiune
asupra sistemelor de alimentare cu apa se va intensifica in urmatorii ani, nu numai prin schimbarea modelelor de
consum, ci si a conditiilor climatice in schimbare (Pathak s.a., 2022). Noile investitii in infrastructura de irigatii, impreuna
cu imbunatatirea practicilor de management al apei, nu numai ca pot reduce la minimum impactul deficitului de ap3,
dar pot contribui la satisfacerea cererii de apa pentru productia globala de alimente (Pathak s.a., 2022).
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