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1. Introducere

in domeniul deseurilor, politicile de mediu, si pe cale de consecinta legislatia de implementare, au evoluat
atat ca urmare a problemelor determinate de modul nesustenabil de productie si de consum, generator de
mari cantitati de deseuri la care s-a adaugat de un management neconform al acestora, dar si ca urmare a
progresele stiintifice si economice. Facand parte din Uniunea Europeana (UE), Romania si-a modelat
politicile de mediu si legislatia, inclusiv in domeniul deseurilor, in conformitate cu politicile si legislatia UE,
dar si cu luarea in considerare a specificului national. Dintre cele 8 Programele de Actiune pentru Mediu

(PAM) care au avut un impact mai mare n ceea ce priveste managementul deseurilor amintim:

- PAM 6 (2002-2012), care a avut printre ariile prioritare de actiune: conservarea resurselor naturale si
gestionarea deseurilor (Decizie, 2002, art.1). In perioada acestui program a fost elaboratd si Directiva
2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind deseurile, baza actuala

a legislatiei deseurilor Tn toate statele membre ale UE (Directiva, 2008, p. 3-30)

- PAM 7 (2013-2020), care in cadrul celui de al doilea obiectivului prioritar de actiune se arata ca atingerea
acestuia necesitda punerea in aplicare, integrala, a legislatiei Uniunii in domeniul deseurilor. ,Punerea in
aplicare respectiva include aplicarea ierarhiei deseurilor in conformitate cu Directiva-cadru privind
deseurile si utilizarea eficace a instrumentelor si masurilor bazate pe piata si a altor masuri pentru a se

asigura ca:

(1) depozitarea deseurilor este limitata la deseurile reziduale (care nu pot fi reciclate sau recuperate),

avand in vedere amanarile prevazute la articolul 5 alineatul (2) din Directiva privind depozitele de deseuri;

(2) valorificarea energetica este limitata la materiale nereciclabile, avand in vedere articolul 4 alineatul (2)

din Directiva-cadru privind deseurile;

(3) deseurile reciclate sunt utilizate ca sursa majora si fiabila de materii prime pentru Uniune, prin

dezvoltarea ciclurilor de materiale netoxice;
(4) deseurile periculoase sunt gestionate Tn conditii de siguranta si generarea lor este redusa;
(5) transporturile ilegale de deseuri sunt eradicate, pe fondul unei monitorizari foarte stricte; si

(6) deseurile provenite din alimente sunt reduse” (Decizie, 2013, p.186)
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Dar si la nivel international exista preocupari privind un management integrat al deseurilor, preocupari
concretizate prin adoptarea de acte internationale (tratate, conventii, acorduri) la care Romania este parte,
fie ca stat individual, fie ca membru al UE, asumandu-si astfel respectarea obligatiilor scrise in acestea. Cu
titlu exemplificativ amintim: Conventia de la Basel (1989) privind controlul transportului peste frontiere al
deseurilor periculoase si eliminarii acestora (Conventie, 1989); Amendamentele de la Geneva, (1995) la
Conventia de la Basel din 1989 privind controlul transportului peste frontiere al deseurilor periculoase si al

eliminarii acestora (Amendament, 1995; Amendament, 1998).

Este astfel evident ca implementarea politicilor de mediu, indiferent de nivelul la care au fost elaborate,
necesitd elaborarea unui cadru legislativ care sa determine comportamente ce vor avea ca efect atingerea

obiectivelor si tintelor stabilite.

Modalitatea de stabilire corecta a ierarhiei si intrepatrunderii actelor normative (a legislatiei) de la nivel
international si nivelul UE cu cele de la nivel national este prezentata in cadrul TM2 — Calitatea mediului,

2.2. Legislatia de mediu — calitatea mediului.

2. Legislatia nationala privind deseurile

OUG 195 din 2005, in cadrul Capitolului IV din Regimul deseurilor, arata ca obligatiile privind gestionarea
deseurilor, se regasesc atat in legislatia specifica dar si in reglementarile UE si ,,acordurilor si conventiilor

internationale la care Romania este parte” (Ordonanta, 2005, art. 32-33).

Legislatia specifica deseurilor porneste cu prevederile OUG 92 din 2021 privind regimul deseurilor
(Ordonantd, 2021), care transpune prevederile Directivei 98/2008, cu toate modificarile si completarile
sale. Acestui act normativ i se adauga si alte acte normative care:

- fie dezvolta reglementarile cu caracter general din cadrul OUG 92 din 2021 (de exemplu: deseurile
de ambalaje, deseurile nepericuloase compostabile, deseurile de echipamente electrice si
electronice, s.a.)

- fie aduc noi reglementari privind deseurile excluse din domeniul de aplicare al OUG 92 din 2021 (de
exemplu: deseurile radioactive, deseuri rezultate Tn urma activitatilor de prospectare, extractie,
tratare si stocare a resurselor minerale, carcase de animale care au decedat in orice alt mod decat

prin sacrificare, s.a.).
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Majoritatea reglementarilor vizeaza trei categorii diferite de participanti la procesul de management al

deseurilor: autoritatile publice (la nivel national sau local), persoanele juridice si persoanele fizice.

Datoritd complexitatii si a Tntrepatrunderii diferitelor acte normative, si avand in vedere specificul
proiectului Tn care a fost elaborat prezentul material didactic, consideram utila prezentarea grupata a
legislatiei si explicarea obligatiilor pe cele trei categorii anterior identificate: obligatiile administratiei

publice locale, obligatiile persoanelor juridice si obligatiile persoanelor fizice.

Acolo unde se intrepatrund si reglementari emise la nivel international sau la nivelul UE, se identifica actul

normativ iar explicatiile se vor regasi la capitolele destinate acestor tipuri de reglementari.

Caracteristica generala a legislatiei privind managementul deseurilor consta in faptul ca ierarhia aplicata
prioritar, atat in cadrul politicii specifice, cat si in cadrul legislatiei aferente gestionarii deseurilor este:

- prevenirea generarii deseurilor;

- pregatirea deseurilor pentru reutilizare;

- reciclarea deseurilor;

- realizarea altor operatiuni de valorificare a deseurilor, precum valorificarea energetica;

- eliminarea deseurilor (Ordonanta, 2021, art.4, alin. (1)).

w

3. Reglementari si obligatii adresate autoritatilor publice locale

Autoritatile administratiei publice locale (APL) — din comune si orase - sunt identificate in art. 121 din
Constitutia Romaniei, acestea fiind consiliile locale alese si primarii alesi, in conditiile legii, autoritati care au
autonomie in rezolvarea treburilor publice (Constitutie, 1991). Detalierea obligatiilor generale ale acestor
autoritati se regasesc in Codul administrativ (Ordonanta, 2019) in cadrul Partii Ill, Administratia publica

locala (art. 75 - 248).

Din perspectiva managementului deseurilor, exista obligatii diferite pentru fiecare dintre autoritatile
anterior identificate. Abordarea prezentarii obligatiilor se va face intotdeauna pornind de la prevederile
actului normativ general — OUG 195 din 2005 privind protectia mediului — urmand cu completarea lor din

perspectiva OUG 92 din 2021 si continuand cu celelalte obligatii existente in acte normative speciale.

Pornind de la prevederile art. 90 din OUG 195 din 2005 privind protectia mediului care, instituie obligatii cu

caracter general, si luand in considerare prevederile:
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- Codului administrativ care cuprinde obligatii privind mediul, pentru atat pentru consiliul local (art.

129), cat si pentru primari (art.155),
- 0UG 92 din 2021 privind managementul deseurilor,

consideram ca obligatiile autoritatilor publice locale pot fi grupate pe trei categorii astfel: (i) obligatii care
privesc managementul general al deseurilor, (ii) obligatii cu efect in managementul deseurilor ce deriva din
activitatea de emitere a actelor normative (HCL) si al actelor administrative si din incheierea de contracte si
(iii) obligatii privind stabilirea de politici de mediu sau management al deseurilor. Aceste ultime obligatii vor

fi tratate separat, in contextul general al recomandarilor pentru politicile de mediu.
3.1. Obligatii care privesc managementul general al deseurilor

La modul general, APL trebuie sa respecte si sa ,asigure implementarea la nivel local a obligatiilor privind
gestionarea deseurilor asumate prin Tratatul de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana si pentru
respectarea prevederilor conventiilor si tratatelor internationale la care Romania este semnatara”

(Ordonanta, 2021, art. 60, alin 1 pc.A, lit. a));

3.1.1. Obligatii privind colectarea selectiva a deseurilor

Colectarea separata sau selectiva a deseurilor este una din preocuparile actuale la nivelul Uniunii. Prin
transpunerea legislatiei UE si implementarea sa, una din principalele obligatii ale APL in realizarea concreta
a managementului deseurilor, constd in faptul ca trebuie sa asigure ,colectarea separata, transportul,
neutralizarea, valorificarea si eliminarea finald a deseurilor, inclusiv a deseurilor menajere periculoase,

potrivit prevederilor legale in vigoare” (Ordonantd, 2021, art. 60, alin 1 pc. A, lit. g).
Cu privire la colectarea selectiva, OUG 92 din 2021:
1. prin art. 60, alin 1 pc. A, lit. h), impune APL-urilor obligatia de a:

- oferii populatiei posibilitatea de a se debarasa, fara plata, de deseurile de hartie si carton, sticl3,
metal, materiale plastice, lemn, textile, ambalaje, deseuri de echipamente electrice si electronice,

deseuri de baterii si acumulatori si deseuri voluminoase, inclusiv saltele si mobil3,

- asigura spatiile necesare pentru colectarea separata a deseurilor, tinand cont de reglementarile

urbanistice si de cele emise de Ministerul Sanatatii,

- dota spatiile, anterior identificate, cu containere specifice fiecarui tip de deseu, iar
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2. prin coroborare cu prevederile art. 10 alin. (2) din OUG 5 din 2015 privind deseurile de echipamente
electrice si electronice (DEEE) (Ordonanta, 2015) impune APL-urilor obligatia de a infiinta centre de
colectare a DEEE provenite de la gospodariile particulare si de asigura colectare periodica a DEEE provenite
de la gospodariile particulare. Nerespectarea acestei obligatii se sanctioneaza cu amenda contraventionala

10.000 lei la 20.000 lei.

Ca metoda de atingere a unui nivel ridicat de colectare separatd si preluare a DEEE provenite de la
gospodariile particulare, APL are obligatia instituirea unui serviciu public de colectare a DEEE (Ordonanta,
2015, art. 9 alin. (1)) organizat potrivit Legii nr. 51 din 8 martie 2006 a serviciilor comunitare de utilitati
publice (Lege, 2006a). Nerespectarea acestei obligatii poate fi sanctionata contraventional cu amenda de la

40.000 lei la 50.000 lei (Lege, 2006, art. 43, alin. (1), lit. c) .

Colectarea selectiva a deseurilor din constructii, cunoscute si sub denumirea de deseuri inerte, are in

vedere doua categorii complexe de obligatii pentru APL:

- organizarea, gestionarea si coordonarea activitatii de colectare a deseurilor provenite de la lucrari
pentru care nu este necesara emiterea unei autorizatii de construire/desfiintare potrivit art. 11
coroborat cu art.3 din Legea 50 din 1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii
(Lege, 1991b).

- organizarea, gestionarea si coordonarea activitatii de colectare a deseurilor provenite de la lucrari

de constructii abandonate pe teritoriul lor administrativ.

Atunci cand este necesara o autorizatie de constructie, obligatiile apartin titularul autorizatiei de
construire/desfiintare emise de catre autoritatea competenta (art. 17 alin. 4 din OUG 92 din 2021). Aceste

obligatii le vom dezvolta in sectiunea ce trateaza obligatiile persoanelor juridice si fizice.

O mare cantitate de deseuri o reprezinta deseurile municipale. Conform OUG 92 din 2021, deseurile
municipale sunt definite ca fiind deseurile amestecate si deseurile colectate separat de la gospodarii, la
care se adauga deseurile amestecate si deseurile colectate separat din alte surse, in cazul in care deseurile
respective sunt similare ca naturd si compozitie cu deseurile menajere. insd, NU sunt incluse in aceast
categorie urmatoarele tipuri de deseuri: deseurile provenite din productie, agricultura, silvicultura, pescuit,
fose septice si reteaua de canalizare si tratare, inclusiv namolul de epurare, vehiculele scoase din uz sau
deseurile provenite din activitati de constructie si desfiintari (Anexa 1, pc.13 din OUG 92 din 2021). Se

specifica cu claritate ca definitia deseurilor municipale, stabilita de OUG 92 din 2021, este aplicabila tuturor
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situatiilor si tuturor responsabililor de gestionare a deseurilor, chiar daca aceste responsabilitati sunt

impartite intre actorii publici si cei privati.

Urmare a modificarilor aduse Directivei 98 din 2008, prin transpunere, OUG 92 din 2021 instituie pentru
APL obligativitatea ca pana la 31 decembrie 2023 sa organizeze colectarea separata si reciclarea la sursa a
biodeseurilor sau colectarea separatd a acestora, fard a le amesteca cu alte tipuri de deseuri (art. 33 din
OUG 92 din 2021). Prin biodeseuri se inteleg ,deseuri biodegradabile provenite din gradini si parcuri,
deseuri alimentare si de bucatarie provenite de la gospodarii, birouri, restaurante, depozite angro, cantine,
firme de catering sau magazine de vanzare cu amanuntul si deseuri comparabile provenite din uzinele de
prelucrare a produselor alimentare” (pc.3 din Anexa 1 la OUG 92 din 2021). Definitia se intregeste cu: (i)
prevederile Regulamentului nr. 178/2002 de stabilire a principiilor si a cerintelor generale ale legislatiei
alimentare, de instituire a Autoritatii Europene pentru Siguranta Alimentara si de stabilire a procedurilor n
domeniul sigurantei produselor alimentare care au devenit deseuri si cu (ii) prevederile art.2 alin. (2) lit.a)
din OUG 92 din 2021 privind excluderea subproduselor de origine animal3a, inclusiv produsele transformate

care intra sub incidenta Regulamentului (CE) nr. 1.069/2009.

Reglementarile privind biodeseurile se completeaza cu prevederile Legii 181 din 2020 privind gestionarea
deseurilor nepericuloase compostabile (Lege, 2020). Legea impunea APL, anterior chiar OUG 92 din 2021,
,Sa implementeze sistemul de colectare separatda a deseurilor biodegradabile, ... si sa incurajeze
compostarea individuala in gospodariile din mediul rural” (art. 1 alin. (3), Legea 181 din 2020). Deoarece
APL asigura si raspund pentru colectarea separatd a materialelor sau deseurilor destinate
compostarii/digestiei anaerobe (art. 4. alin. (3) pct. (ii), Legea 181 din 2020), nerespectarea acestei obligatii

se sanctioneaza contraventional cu amenda de la 5.000 lei la 15.000 lei.

Comisia UE, prin intermediul unor act cu caracter neobligatoriu — comunicare — pune la dispozitia
comunitatii diverse informatii privind gestionarea deseurilor biologice, inclusiv costuri financiare estimative

ale gestionarii deseurilor biologice (Carte verde, 2008; Carte verde, 2010).

Cu privire la colectarea selectiva a deseurilor ce pot intra in categoria de biodeseuri sunt incidente si
prevederile Legii 249 din 2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje
(Lege, 2015). Pentru ambalajele care au proprietatea de a fi biodegradabile (Anexa 2, pc.3, lit. ¢) si d)),
incepand cu anul 2025, ,cantitatea care intra in tratare aeroba sau anaeroba poate fi considerata ca fiind

reciclata n cazul in care tratarea genereaza compost, digestat ...” (art.1576, Legea 249 din 2015).
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Pentru gestionarea corecta deseurilor de ambalaje trebuie cunoscuta atat definitia legald a ambalajului
(Anexa 1 la Legea 249 din 2015) cat si cea a deseului (Anexa 1 la OUG 92 din 2021). Dupa colectarea
separata a deseurilor de ambalaje, unitatile administrativ-teritoriale/subdiviziunile administrativ-teritoriale

ale municipiilor au obligatia, sub sanctiunea amenzii contraventionale de la 20.000 lei la 40.000 lei, sa:

- organizeze, gestioneze si coordoneze, personal sau prin mandatarea asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara din care fac parte, activitatea de valorificare materiala si energetica a fluxului de
deseuri de ambalaje din deseurile municipale impreuna cu deseurile municipale din aceleasi
materiale (art. 20, alin.(5), lit. a));

- stabileasca modalitatea concretda de comercializare a deseurilor cu valoare de piata si modalitatea
de acoperire a costurilor pentru serviciile de colectare si transport, stocare temporara si sortare,
prestate de catre operatorul/operatorii de salubrizare in functie de contravaloarea materiilor prime
secundare vandute si costurile nete pentru gestionarea deseurilor de ambalaje din deseurile

municipale (art. 20, alin.(5), lit. c));

O atentie deosebita este acordatd deseurilor periculoase. Dacd reglementarile anterioare privind
gestionarea deseurilor periculoase vizau, in principal, persoana juridica producatoare sau detinatoare de
astfel de deseuri, acum, conform art. 30 din OUG 92 din 2021, ,pana la 1 ianuarie 2025, autoritatile
administratiei publice locale ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz, subdiviziunile
administrativ-teritoriale ale municipiilor, respectiv asociatiile de dezvoltare intercomunitara ale acestora
trebuie sa organizeze colectarea separata a fractiei de deseuri periculoase care provin din gospodarii, sa se
asigure ca sunt tratate ... si ca nu contamineaza alte fluxuri de deseuri municipale”. Nerespectarea acestei
obligatii este sanctionabila cu amenda contraventionale de la 5.000 lei la 15.000 lei. Mai mult, APL sunt
obligate sa asigure ,spatiile necesare pentru colectarea separata a deseurilor periculoase provenite de la

populatie” (art. 60, alin. (1), lit.i)).

Tot Tn categoria deseurilor periculoase intra si deseurile de baterii si acumulatori. Actul normativ care
reglementeaza obligatiile privind managementul acestor deseuri este HG 1132 din 2008 privind regimul
bateriilor si acumulatorilor si al deseurilor de baterii si acumulatori. Articolul 9 prevede ca obligatia APL de
a lua masurile necesare pentru ,a optimiza colectarea separata a deseurilor de baterii si acumulatori in
vederea minimizarii eliminarii bateriilor si acumulatorilor ca deseuri municipale nesortate, pentru a atinge

un Tnalt nivel de reciclare” (Hotarare, 2008).
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Explicatiile privind clasificarea deseurilor periculoase sau stabilirea unor astfel de proprietati se regasesc la

sectiunea destinata obligatiilor persoanelor juridice.
3.1.2. Obligatii privind reutilizarea, reciclarea, valorificarea deseurilor

1. Am mentionat anterior ca managementului deseurilor ii este aplicabil prioritar si obligatoriu,
anterior etapei de eliminare, in ordine, urmatoarele etape: pregatirea deseurilor pentru
reutilizare; reciclarea deseurilor; realizarea altor operatiuni de valorificare a deseurilor, precum
valorificarea energetica.

2. APL nu sunt scutate de obligatii Tn acest sens. OUG 92 din 2021 instituie obligatii etapizate astfel:

- atingerea nivelului de pregatire pentru reutilizare si reciclare de minimum 50% din masa totala
generata, minim pentru deseurile de hartie, metal, plastic si sticla provenind din deseurile
menajere sau, dupa caz, din alte surse, Tn masura in care aceste fluxuri de deseuri sunt similare
deseurilor care provin din gospodarii;

- atingerea unui nivel minim de pregatire pentru reutilizare si reciclarea deseurilor municipale de:

= 5% din masa pana in anul 2025;
=  60% din masa pana in anul 2030;

=  65% din masa pana in anul 2035;

3. Regulile de calcul al acestor procente sunt complexe si sunt reglementat de OUG 92 din 2021 la
art. 19, care poate fi coroborat cu prevederile art. 14 si art. 15-15715 din Legea 249 din 2015 care
stabileste obiective anuale, nationale, de:

- valorificare sau incinerare in instalatii de incinerare cu valorificare de energie - minimum 60% din
greutatea deseurilor de ambalaje si,

- reciclare a deseurilor de ambalaje - minimum 55% din greutatea totala a materialelor de ambalaj
continute n deseurile de ambalaje. Obiectivului anual 1i sunt stabilite valori minime pentru
reciclarea fiecdrui tip de material continut in deseurile de ambalaje. Astfel, pentru anul 2022
valorile minime sunt:

= 60% din greutate pentru sticla;

= 60% din greutate pentru hartie/carton;

= 50% din greutate pentru metale feroase;
= 20% din greutate pentru aluminiu;

= 15% din greutate pentru lemn;
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= 22,5% din greutate pentru plastic, considerandu-se numai materialul reciclat sub
forma de plastic.

4. Aceste valori cresc etapizat in anii 2023, 2024, 2025 si 2030. Institutiile publice locale si operatorii
economici care colecteaza si/sau preiau deseurile de ambalaje in vederea valorificarii au obligatia
sa furnizeze anual ministerului de resort datele referitoare la propriile activitati cu privire la
gestionarea ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si sa isi asume raspunderea pentru datele
furnizate (art. 17, Legea 249 din 2015).

5. Un aspect important al colectarii selective este dat de art.9, alin. (1), lit. p) din OUG 196 din 2005
privind fondul de mediu. Astfel, neindeplinirea obiectivului anual de reducere a cantitatilor de
deseuri eliminate prin depozitare din deseurile municipale, cu procentul prevazut in anexa nr. 6 la
OUG 196 din 2005, obliga unitatile administrativ-teritoriale la plata unei contributii de 50 lei/ton3,
plata facandu-se pentru diferenta dintre cantitatea corespunzatoare obiectivului anual si
cantitatea efectiv incredintata spre reciclare si alte forme de valorificare. Pentru unitatile
administrativ-teritoriale sau, dupa caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor care
nu au organizat serviciul public de salubrizare, contributia se calculeaza pentru intreaga cantitate
de deseuri municipale estimate ca fiind generate potrivit indicilor prevazuti in Planul national de
gestionare a deseurilor, respectiv de 233 kg/locuitor/an in mediul urban si 105 kg/locuitor/an in
mediul rural (Ordonanta, 2005b).

3.1.3. Serviciile de salubritate

6. Serviciului de salubrizare se poate realiza in gestiune directa sau in gestiune delegata. Indiferent
de modalitatea de gestiune adoptata, activitatile specifice serviciului de salubrizare se organizeaza
si se desfasoara pe baza unui regulament al serviciului si a unui caiet de sarcini, aprobate prin
hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau ale asociatiei de
dezvoltare intercomunitara, dupa caz, conform art.12 alin. 3 din Legea 101 din 2006 (Lege,
2006b).

7. Pentru ca marea majoritate a autoritatilor deliberative (consiliile locale) aleg delegarea gestiunii
acestui serviciu, vom face referire in principal la aceasta modalitate de realizare a serviciului de
salubritate.

8. Contractelor privind serviciile de salubrizare le sunt aplicabile, pe langa prevederile Legii 51 din
2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice (Lege, 2006a) si prevederile Legii nr. 101 din
2006 privind serviciul de salubrizare a localitatii, republicata (Lege, 2006b) si alaturi de cele ale
0OUG 92 din 2021.

Casi regula general3, legatura dintre actele normative trebuie facuta in sensul ca Legea 51 din 2006 privind
serviciile comunitare de utilitati publice este un act normative cadru al acestor servicii printre care se
regdseste si salubrizarea localitatilor. Acolo unde exista act normativ cu caracter special, in speta Legea nr.
101 din 2006 privind serviciul de salubrizare a localitatii, se aplica prevederile acelui act, care se vor intregi

cu prevederile actului normativ general precum si cu prevederile oricarui act la care se face referire sau
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care il refera. De exemplu, Legea 101 din 2006 arata inca din art.1 ca prevederile sale ,,se aplica serviciului
public de salubrizare a localitatilor, infiintat si organizat de catre autoritatile administratiei publice locale la
nivelul comunelor”. Acest lucru este Tn acord cu prevederile Legii 51 din 2006 care arata la art.1 alin.(3) ca
,Detalierea organizarii, dezvoltarii, finantarii, functionarii si gestionarii fiecarui serviciu de utilitati publice se
face prin legi speciale, prin norme si reglementari sectoriale adoptate prin hotarari ale Guvernului, si prin
ordine ale autoritatilor de reglementare competente, precum si prin hotarari ale autoritatilor administratiei
publice locale ale unitatilor administrativ-teritoriale”. OUG 92 din 2021 vine si intregeste cadrul legislative
cu obligatiile generale privind managementul deseurilor, aceastad ordonanta fiind, dupa cum am mai aratat,
actul normativ cadrul in domeniul deseurilor, la care se adauga orice prevedere cu caracter special din

domeniu.

Deoarece Legea nr. 51 din 2006 si Legea nr. 101 din 2006, se adreseaza aproape in integralitatea lor APL, si
in mod special consiliilor locale, in calitatea lor de autoritati deliberative, vom prezenta in continuare doar

acele obligatii care se regasesc in OUG 92 din 2021.

La atribuirea serviciilor de salubritate, respectand bineinteles prevederile legale in materia achizitiilor

publice, Legea 98 din 2016 privind achizitiile publice, (Lege, 2016), APL trebuie sa:

- includa in caietele de sarcini si Tn contractele de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, tarife
distincte pentru activitatile desfasurate de operatorii de salubrizare pentru gestionarea deseurilor
minim a fi colectate separat (deseurile de hartie, metal, plastic si sticld), respectiv pentru
gestionarea celorlalte deseurilor, care se vor colecta separat, in afara celor minim prevazute de
0OUG 92 din 2021. De exemplu, pentru stabilirea tarifelor aferente gestionarii deseurilor municipale
coroborat cu gestiunea deseurilor de ambalaje, se aplica prevederile Legii 249 din 2015, Anexa 6.

- stabileasca si sa includa in caietele de sarcini, in contractele de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare si in regulamentele serviciului de salubrizare:

= indicatori de performanta pentru fiecare activitate din cadrul serviciului de
salubrizare, care sa cuprinda minim indicatorii prevazuti in Anexa 521 la OUG 92
din 2021, astfel incat sa se atinga obiectivele de reciclare prevazute si

= penalitatile pentru nerealizarea indicatorilor;

. Acest document este realizat cu sprijinul financiar al Mecanismului Acest document este
— 4 B Financiar al SEE 2014 — 2021. Continutul acestuia (text, fotografii) nu oferit sub licenta Creative
T Traerslivanis Y i W reflect3 opinia oficial a Operatorului de Program, a PunctuluiNational Commons Atribuire - non-
' 1 £ de Contact sau a Oficiului Mecanismului Finandiar. Informatiile si opiniile commercial 4.0
II Lrdtibrgity -{:—_\__ : ,,,f exprimate reprezint3 responsabilitatea exclusivd a autorului/ autorilor. international license

ol Braggow

13



lceland [P[Dj

Liechtenstein
Norway grants

- sa stabileasca suportarea contributiei pentru economia circulara pentru cantitatile de deseuri
municipale destinate a fi depozitate care depasesc cantitatile corespunzatoare indicatorilor de

performanta prevazuti in contractele de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare;

Cu privire la contractelor de achizitii publice, Tn ceea ce priveste includerea unor criterii de protectie a
mediului si de prevenire a generarii deseurilor poate fi consultat Ghidul privind achizitiile publice ecologice

(Ghid, 2016) sau Criteriile UE pentru achizitiile publice verzi pe categorii de produse (Criterii, 2016).

Conform principiului transparentei, dar si ca indeplinire a obligatiei prevazute la art. din OUG 92 din 2021,
APL trebuie sa asigure ,informarea locuitorilor prin mijloace adecvate si prin postare pe site-ul propriu cu

privire la:

modalitatea de selectare a deseurilor in gospodarii si de aruncare a deseurilor in spatiile special
amenajate

- calendarul de ridicare al deseurilor, pe tipuri si categorii;

- modalitatea de gestionare a deseurilor periculoase generate Tn gospodarii;

- rezultatele colectarii selective a deseurilor, pe categorii, si a valorificarii acestora” (Ordonanta,

2021).

3.2 Obligatii ce deriva din activitatea specifica

3.2.1. Obligatii ce deriva din activitatea specifica a Consiliilor locale

Consiliul local, ca autoritate deliberativa, are initiativa si hotaraste n toate problemele de interes local in
care are competentd, existand reglementari Tn acest sens, atat in Codul administrativc, cat si in toate actele

normative care reglementeaza protectia mediului, inclusiv managementul deseurilor.
La art. 129 din Codul administrativ, se regasesc urmatoarele atributii ale consiliului local:

- asigura protectia si refacerea mediului (alin.7 lit.i), sens in care asigura realizarea lucrarilor si luarea
masurilor necesare implementarii si conformarii cu prevederile angajamentelor asumate de
Romania in calitate de stat membru al Uniunii Europene in domeniul protectiei mediului si
gospodaririi apelor pentru serviciile furnizate cetatenilor (alin 4. lit.g).

- asigura cadrul necesar pentru serviciile comunitare de utilitati publice de interes local (alin.7 lit. n).;

- stabileste si aproba impozitele si taxele locale, in conditiile legii (alin.4 lit. c).

. Acest document este realizat cu sprijinul financiar al Mecanismului Acest document este
— AP Financiar al SEE 2014 — 2021. Continutul acestuia (text, fotografii) nu oferit sub licenta Creative
— 1 i § reflects opinia oficiali a Operatorului de Program, a Punctului National Commons Atribuire - non-
a Tramslvania ! ¥ de Contact sau a Oficiului Mecanismului Finaniar. Informatile si opiniile commercial 4.0
Wrayir gity \ar L i exprimate reprezinta responsabilitatea exclusiva a autorului/ autorilor. international license
1] ol Bragov i A

14




lceland [P[Dj

Liechtenstein
Norway grants

hotaraste darea in administrare, concesionarea, inchirierea sau darea in folosinta gratuita a
bunurilor proprietate publica a comunei, orasului sau municipiului, dupa caz, precum si a serviciilor
publice de interes local, Tn conditiile legii (alin.6 lit. a);

hotaraste vanzarea, darea in administrare, concesionarea, darea in folosinta gratuita sau
inchirierea bunurilor proprietate privata a comunei, orasului sau municipiului, dupa caz, in

conditiile legii (alin.6 lit. b);

n exercitarea atributiilor ce {i revin, consiliul local adopt3 hotarari, cu majoritate absolutd sau simpld. Cu

titlu exemplificativ, Tn afara celor deja prezentate, in aplicarea practica a acestor atributii aratam ca:

art. 6 alin. (1) din Legea 101 din 2006 arata ca ,Autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale/sectoarelor municipiului Bucuresti au competente exclusive in ceea ce priveste
infiintarea, organizarea, gestionarea, coordonarea si atribuirea serviciului de salubrizare a
localitatilor”, enumerand cel putin 18 atributii in domeniu;

art. 24 alin. (4) din Legea 101 din 2006 arata ca ,Autoritatile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale, impreuna cu primarii si presedintii consiliillor judetene, dupa caz, n
calitate de autoritati executive si de semnatari ai contractelor de delegare a gestiunii, sunt
responsabili de asigurarea serviciului de salubrizare a localitatilor si urmaresc respectarea de catre
operator a indicatorilor de calitate a serviciului, a clauzelor contractuale si a legislatiei Tn vigoare
referitoare la serviciul de salubrizare”.

in OUG 92 din 2021 se arata la art.17 alin. (5) lit. i) ca APL trebuie ,sa stabileasca si sa aprobe
pentru beneficiarii serviciului de salubrizare tarife/taxe distincte pentru gestionarea deseurilor
minim prevazute pentru colectare selectiva, respectiv pentru gestionarea celorlalte tipuri de
deseuri, precum si sanctiunile aplicate in cazul in care beneficiarul serviciului nu separa in mod
corespunzator cele doua fluxuri de deseuri”. Coroborand prevederile anterioare, art. 30 alin. (3) din
Legea 101 din 2006 aratdam ca: , Constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 5.000
lei la 15.000 lei nerespectarea de catre autoritatile administratiei publice locale a obligatiei de a
institui taxe speciale pentru utilizatorii care refuza incheierea contractelor de prestari servicii cu
operatorii de salubrizare.”

in OUG 92 din 2021 se arata la art.60 alin. (2) ca APL ,aproba, prin hotarari ale consiliului
local/judetean/general, masurile necesare pentru interzicerea abandonarii, aruncarii necontrolate

a deseurilor sau gestionarii neconforme cu ierarhia deseurilor”.
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- 1n Legea 249 din 2015, la art.20 alin. 7 lit. c) se aratd cd APL trebuie ,sa stabileascd modalitatea
concreta de comercializare a deseurilor cu valoare de piata si modalitatea de acoperire a costurilor
pentru serviciile de colectare si transport, stocare temporara si sortare, prestate de catre
operatorul/operatorii de salubrizare in functie de contravaloarea materiilor prime secundare

vandute si costurile nete pentru gestionarea deseurilor de ambalaje din deseurile municipale;”

3.2.2. Obligatii ce deriva din activitatea specifica a primarilor

Codul administrativ la art. 154 - Rolul primarului, arata ca acesta ,,asigura ... punerea in aplicare a legilor, a
decretelor Presedintelui Romaniei, a ordonantelor si hotdrarilor Guvernului, a hotararilor consiliului local.
Primarul dispune masurile necesare si acorda sprijin pentru aplicarea ordinelor si instructiunilor cu caracter
normativ ale ministrilor, ale celorlalti conducatori ai autoritatilor administratiei publice centrale, ale
prefectului, a dispozitiilor presedintelui consiliului judetean, precum si a hotararilor consiliului judetean, in
conditiile legii”. Astfel, activitatea primarului este limitata prevederile legale cu caracter general dar si de

reglementarile emise de consiliul local.

Avand autoritate executiva, primarul conduce institutiile publice de interes local, precum si serviciile
publice de interes local. Cu privire la serviciul public de salubritate, Legea 101 din 2006 spune ca este
,contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 10.000 lei la 30.000 lei neurmarirea de catre primar a

intocmirii proiectului de regulament si a caietului de sarcini propriu al serviciului” (art. 30, alin. (2)).

De asemenea, primarul este cel care emite avizele, acordurile si autorizatiile date in competenta sa prin
lege, ulterior verificarii si certificarii de catre compartimentele de specialitate din punct de vedere al
regularitatii, legalitatii si de indeplinire a cerintelor tehnice (art. 155 alin. (4), lit. g) din Codul administrativ).
OUG 92 din 2021 face, in acest sens, trimitere la emiterea autorizatiei de constructie/desfiintare a

constructiilor.

Tot Tn cadrul prevederilor OUG 92 din 2021, in sarcina primarului cade obligatia desemnarii unei persoane
din randul angajatilor proprii pentru urmarirea si Tndeplinirii obligatiilor legale privind gestionarea
deseurilor prevazute de legislatia Tn vigoare (art. 60, alin (1), lit. f)), obligatie aflata in concordanta cu
prevederile OUG 195 din 2005 care stabileste ca fapta contraventionald, sanctionatd cu amenda de la
30.000 lei (RON) la 60.000 lei (RON), nerespectarea ,,obligatiilor autoritatilor administratiei publice locale
de a avea personal specializat pentru protectia mediului si de a colabora in acest scop cu autoritatile pentru

protectia mediului” (art. 96, alin.(2), pc.9).
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3.2.3. Obligatii la incheierea contractelor de concesiune si de inchiriere

La art. 318 din Codul administrativ, se arata ca la atribuirea contractelor de concesiune de bunuri
proprietate publica, intre criteriile de atribuire se afla si protectia mediului Tnconjurator. Mai mult,
contractul de concesiune de bunuri proprietate publicd trebuie sa cuprinda si clauze contractuale
referitoare la Tmpartirea responsabilitatilor de mediu intre concedent si concesionar (art.324, alin.(4)).
Aceste prevederi se aplica si in cazul bunuri proprietate privata a unitatilor administrativ-teritoriale

(art.362).
n mod similar, in cazul contractelor de inchiriere a bunurilor proprietate publica:

- ,autoritatea contractanta are dreptul de a impune in cadrul documentatiei de atribuire, in masura
in care acestea sunt compatibile cu obiectul contractului, conditii speciale de Tndeplinire a
contractului prin care se urmareste obtinerea unor efecte de ordin social sau in legatura cu
protectia mediului si promovarea dezvoltarii durabile” (art.334, alin.(4));

- printre criteriile de atribuire a contractului de Tnchiriere se afla si protectia mediului inconjurator

(art.340, alin.(1), lit.c).

Aceste prevederi se aplica si in cazul bunuri proprietate privata a unitatilor administrativ-teritoriale

(art.362).

4. Reglementari si obligatii adresate persoanelor juridice

OUG 92 din 2021 contine prevederi privind managementul deseurilor care se adreseaza fie tuturor
persoanelor juridice, fie doar acelora care desfasoara anumite activitati cum ar fi: colectarea deseurilor,

transportul deseurilor, reciclarea si valorificarea deseurilor

Obligatia generala este cea de colectare selectiva, in vederea parcurgerii etapelor de reutilizare, reciclare
sau valorificare si doar dupa aceea, in cazul in care nu se poate realiza nici una din etapele anterioare,

eliminarea prin depozitare.
4.1. Clasificarea si sa codificarea deseurilor

Obligatia colectarii selective se cumuleaza cu obligatiile cumulative de la art. 8 alin. (1), de clasificare si de
codificare a deseurile generate din activitatea proprie, urmate de intocmirea unei liste a acestora.

Clasificarea si codificarea se face conform cu prevederile Deciziei UE nr 532 din 2000 de stabilire a unei liste
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de deseuri (Decizie, 2000) si a Anexei 3 la Directiva 98 din 2008 (Directiva, 2008a). Mentionam ca
prezentarea in facsimil a Anexei 4 la OUG 21 din 2021, nu mai corespunde realitatii legislative, adica a

modificarilor aduse Directivei 98 din 2008.

Pentru clasificarea si codificarea deseurilor sunt aplicabile, alaturi de Decizia UE nr. 532 din 2000 si Anexa 3

la Directiva 98 din 2008, si:

- Regulamentul nr. 1.907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2006
privind Tnregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH)
(Regulament, 2006b),

- Regulamentul (CE) nr. 1.272/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie
2008 privind clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si a amestecurilor (Regulament,
2008),

- Regulamentul (CE) nr. 1.013/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 iunie 2006

privind transferurile de deseuri (Regulament, 2006a).

Pasii pentru identificarea corecta a codului ce se atribuie fiecarui tip de deseu generat, in vederea stabilirii
corecte a managementului acestora, precum si legdtura intre toate acte normative enumerate sunt foarte
bine explicate in Comunicarea Comisiei privind orientari tehnice referitoare la clasificarea deseurilor

(Comunicare, 2018).

Relativ la obligatia incadrarii corecte a unui deseu in codul corespunzator, este aplicabila sanctiunea

contraventionald a amenzii de la de la 20.000 lei la 40.000 lei pentru nerespectarea:

- clasificarii si codifica deseurilor
- detinerii unei caracterizari a deseurilor periculoase generate din propria activitate si a deseurilor
care pot fi considerate periculoase din cauza originii sau compozitiei si daca acestea prezinta una

sau mai multe dintre proprietatile prevazute in Anexa nr. 4/Anexa 3 la Directiva 98 din 2008.
4.2, Evidenta gestiunii deseurilor si trasabilitatea

Obligatia de a tine evidenta, cronologica, lunara si sub forma tabelarda a deseurilor periculoase sau
nepericuloase generate din propria activitate, se deduce din prevederile art. 8 si 48 alin. (1) ale OUG 92 din
2021. Subliniem ca HG 856 din 2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si pentru aprobarea listei

cuprinzand deseurile, inclusiv deseurile periculoase (Hotarare, 2002b) nu este abrogatd, dar dintre
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prevederile acesteia mai pot fi utilizate doar modelele de evidenta a gestiunii deseurilor regasite in Anexa
1. Termenul de pastrarea evidentei este de cel putin 3 ani pentru toti producatorii de deseuri, cu exceptia
operatorilor economici care desfasoara activitati de transport, pentru care perioada de pastrare a evidentei

este de cel putin 12 luni.

Asigurarea trasabilitatii se face de la locul de generare al deseurilor pana la destinatia finald a acestora, si
este coroboratd cu informatiile de evidenta a gestiunii deseurilor continute in art. 48 din OUG 92.
Elementele trasabilitatii, care inseamnad ,caracteristica unui sistem de a permite regasirea istoricului, a
utilizarii sau a localizarii unui deseu prin identificari inregistrate” (Anexa 1, pc.33 din OUG 92 din 2021) se

regdsesc in cerintele privind evidenta, cuprinse in art. 48 din OUG 92 din 2021.
4.3, Colectarea selectiva/separata

Cu privire la colectarea selectiva, art. 16 alin.(1) din OUG 92 din 2021, impune inclusiv neamestecarea
deseurilor sau materiale cu proprietati diferite, alaturi de detinerea de ,spatii special amenajate pentru
stocarea deseurilor in conditii care sa garanteze reducerea riscului pentru sandtatea umana si deteriorarii

calitatii mediului” (art. 15, alin (3)).
Obligatiile de colectare selectivd/separatd se regasesc in diverse acte normative, dintre care amintim:
1. OUG 92 din 2021 la:

- art. 17 alin. (3), care obligd producatorii de deseuri si detinatorii de deseuri sa introduca
,colectarea separata cel putin pentru hartie, metal, plastic si sticla, iar pana la data de 1 ianuarie
2025 si pentru textile”.

- art. 17 alin. (4), care obliga titularul autorizatiei de construire/desfiintare sa , instituie sisteme de
sortare pentru deseurile provenite din activitati de constructie si desfiintare, cel putin pentru lemn,
materiale minerale - beton, caramida, gresie si ceramica, piatra, metal, sticla, plastic si ghips pentru
reciclarea/reutilizarea lor pe amplasament”,

- art. 27 alin. (1), care impune o colectare a deseurilor periculoase ,in functie de proprietatile fizico-
chimice, de compatibilitati si de natura substantelor de stingere care pot fi utilizate pentru fiecare
categorie de deseuri in caz de incendiu” tuturor producatorilor si detinatorilor de deseuri
periculoase, inclusiv ,,operatorilor economici autorizati din punctul de vedere al protectiei mediului

sa desfasoare activitati de colectare, transport, stocare si tratare a deseurilor periculoase”.
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art. 31 alin. (1), care impune colectarea separata, inclusiv pe caracteristici, a uleiurilor uzate,
aratand ca trebuie tinut cont, in acest sens de bunele practici existente. Sunt detaliate cu privire la
modalitatea de colectare separata ca recipientele trebuie sa fie inchise etans, rezistente la soc
mecanic si termic. Mentionam ca prin uleiurile uzate, obiect al obligatiei anterioare, se inteleg
»toate uleiurile minerale sau lubrifiantii sintetici sau uleiurile industriale care au devenit improprii
folosintei pentru care au fost destinate initial, cum ar fi uleiurile utilizate de la motoarele cu
combustie si de la sistemele de transmisie, uleiurile lubrefiante, uleiurile pentru turbine si cele

pentru sistemele hidraulice” (Anexa 1, pc. 34).

Nerespectarea obligatiilor prevazute la art. 17 alin. (3) si (4), art. 27 alin. (1) si art. 31 se sanctioneaza cu

amenda de la 20.000 la 40.000 de lei.

2. Legea 249 din 2015 care impune colectarea selectiva, prevazand in cadrul:

art. 20, alin. (4) obligatia operatorilor economici ,, detinatori de ambalaje folosite din comert si
industrie si/sau de deseuri de ambalaje din comert si industrie” de a returna ,,ambalajele folosite
catre furnizori sau operatorii economici desemnati de acestia” sau de a preda deseurile de
ambalaje catre colectori desemnati. Nerespectarea acestei obligatii se sanctioneaza cu amenda de
la 20.000 la 40.000 de lei

art. 20, alin. (771) obligatia persoanelor juridice din ,industria hoteliera, a serviciilor alimentare, si
in special a unitatilor care organizeaza evenimente, pregatesc si servesc alimente si bauturi”, de a
preda unor colectori autorizati ambalajele folosite sau de a ,depune deseurile de ambalaje, pe
tipuri de materiale, in sistemele de colectare separata a deseurilor municipale”, gestionate de catre
operatorii de salubritate,

art. 20, alin. (7~2) obligatia celorlalte persoanelor juridice de a ,preda, contra cost, ambalajele
folosite si/sau deseurile de ambalaje unor colectori autorizati pentru achizitionarea deseurilor de
ambalaje de la populatie” sau de a ,depune deseurile de ambalaje, pe tipuri de materiale, in
sistemele de colectare separatd a deseurilor municipale”, gestionate de catre operatorii de

salubritate.

3. OUG 5 din 2015 care asimiland DEEE provenite de la gospodarii particulare cu ,,DEEE de origine

comerciala, industriala, din institutii si din alte surse care, datorita naturii si cantitatii lor, sunt similare celor
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provenite de la gospodarii particulare” (Anexa 5, pc. i) impune colectarea separatd a acestora prin

intermediul art. 9, art. 10 alin. (5) si (6).

4. Legea 181 din 2020, care impune colectarea separatda a deseurilor biodegradabile destinate
compostarii/digestiei anaerobe si obligatia de a depune aceste deseuri in spatiile indicate sau sa le predea
operatorilor autorizati pentru colectarea lor. Nerespectarea acestor obligatii se sanctioneaza cu amenda de

la 10.000 la 20.000 de lei.

5. HG 1132 din 2008 privind regimul bateriilor si acumulatorilor si al deseurilor de baterii si acumulatori,
instituie o serie de obligatii pentru utilizatorul final de baterii si acumulatori auto si industriali printre care si
cele de colectare separatd in vederea predarii lor spre reciclare, valorificare, eliminare conforma. Prin
utilizator final se intelege: orice persoana fizica, persoana fizica autorizatd sau persoana juridica care
cumpadra ori dobandeste baterii sau acumulatori portabili, baterii ori acumulatori auto, baterii sau
acumulatori industriali Tn scopul utilizarii lor, si nu al comercializarii (art. 3, lit. s). Conform art. 7 alin. (18),
,utilizatorul final este obligat sa predea deseurile de baterii si acumulatori auto si industriale separat de
alte deseuri catre: a) distribuitorii de baterii si acumulatori angro si en detail; b) unitatile care presteaza
servicii de inlocuire a bateriilor si acumulatorilor; c) punctele de colectare pentru deseuri de baterii si

acumulatori; d) producator, dupa caz”.

Nerespectarea obligatiilor prevazute se sanctioneaza cu amenda contraventionald cuprinsa ntre 5.000 si

7.500 lei pentru persoane juridice.

6. Ordinul 1226 din 2012 al Ministrului Sanatatii pentru aprobarea Normelor tehnice privind gestionarea
deseurilor rezultate din activitati medicale si a Metodologiei de culegere a datelor pentru baza nationala de
date privind deseurile rezultate din activitati medicale (Ordin, 2012). Normele tehnice privind gestionarea
deseurilor rezultate din activitati medicale se adreseaza producatorilor de deseuri medicale, persoana
fizica sau juridica ce desfasoara activitati medicale din care rezulta deseuri medicale (art.7 lit.s). Activitate
medicala este ,orice activitate de diagnostic, preventie, tratament, cercetare, precum si de monitorizare si
recuperare a starii de sanatate, care implica sau nu utilizarea de instrumente, echipamente, substante ori

aparatura medicald” (art. 7 lit.a);
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4.4.

lerarhia etapelor in gestionarea deseurilor conform OUG 92 din 2021

Reamintind ierarhia obligatorie in gestionarea deseurilor - pregatirea pentru reutilizare; reciclarea; alte

operatiuni de valorificare, precum valorificarea energetica - Tnaintea eliminarii prin depozitare, aratam ca:

producatorii de deseuri si detindtorii de deseuri au obligatia de a se asigura cd deseurile sunt
pregatite pentru reutilizare, reciclate sau sunt supuse altor operatiuni de valorificare (art. 15 alin.
(1),

producatorul sau detinadtorul care transfera deseuri catre una dintre persoanele fizice autorizate ori
persoanele juridice prevazute la art. 23 alin. (1) in vederea efectuadrii unor operatiuni de tratare
preliminara operatiunilor de valorificare sau de eliminare completd nu este scutit, ca reguld
generala de responsabilitatea pentru realizarea operatiunilor de valorificare ori de eliminare
completa (art.24, alin.(1)),

principiile autonomiei si proximitatii nu semnifica obligatia de a detine la nivel national toate

tipurile de instalatii pentru valorificarea si eliminarea deseurilor (art. 25, alin.(7)).

Nerespectarea obligatiilor prevazute la art. 15 alin. (1) si art.24, alin.(1) se sanctioneaza cu amenda de la

20.000 la 40.000 de lei.

Pentru a intelege corect obligatiile, insistam asupra cunoasterii definitiilor legale a termenilor utilizati, asa

cum acestea se regasesc in Anexa 1 la OUG 92 din 2021.

4.5,

Alte obligatii

OUG 92 din 2021 impune pentru persoanele juridice care isi desfasoara activitatea Tn baza unei autorizatii

de mediu/autorizatii integrata de mediu:

sa desemneze, din randul angajatilor proprii, o persoana instruita conform art. 23, alin. (4) si (5)
pentru indeplinirea obligatiilor legale privind gestionarea deseurilor, sau sa delege aceasta obligatie
unei terte persoane.

facd un audit de deseuri, in urma caruia este obligata sa intocmeasca si sa implementeze: un
program de prevenire si reducere a cantitatilor de deseuri generate din activitatea proprie sau,
dupa caz, de la orice produs fabricat; masuri care respectd un anumit design al produselor, si sa

adopte masuri de reducere a periculozitatii deseurilor (art. 44, alin. (1)).

Nerespectarea obligatiilor anterior mentionate se sanctioneaza cu amenda de la 20.000 la 40.000 de lei.
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5. Reglementari si obligatii adresate persoanelor fizice

Protectia mediului nu este atributul doar al autoritatilor publice locale sau al persoanelor juridice. Este
adevarat ca la o prima vedere rolul acestora si nerespectarea obligatiilor lor au un efect negativ mai mare,
dar sa nu uitdm ca fiecare dintre noi, prin activitatea personald de zi cu zi, avem un impact negativ, care

cumulat la nivelul intregii populatii devine unul major.

Unul din efectele negative asupra mediului ce rezulta din activitatea personald, casnicd, este cel de
producere al deseurilor. Selectarea neadecvata, pe fractiile minime (sticld, metal, plastic, hartie si carton) si
fractiile nou introduse (deseurile din constructii si biodeseurile) duce la umplerea rapida, ihainte de termen

a depozitelor de deseuri si astfel la depozitari ilegale, necontrolate.

Desi obligatia de a atinge tintele prevazute de OUG 92 din 2021 de pregatire pentru reutilizare si reciclarea
deseurilor municipale apartine APL, realizarea acestora depinde si fiecare persoana fizica in parte, prin
realizarea colectarii selective a acestor deseuri si predarea catre punctele sau persoanele juridice autorizate
in acest sens. Depdsirea cantitatii maxime admisibile de deseu municipal trimise spre depozitare are ca

efect aplicarea de penalitati si majorari de taxe, ceea ce duce la cresterea taxelor de salubritate.

Chiar daca riscurile asociate unui management defectuos sau incorect al deseurilor sunt de obicei privite
din perspectiva protectiei mediului, al riscurilor de mediu, nu sunt de neglijat nici riscurile pentru sanatatea

umana si, in special, pentru lucratorii din domeniul deseurilor.

Deoarece obligatiile persoanelor fizice privind generarea, colectarea selectiva si eliminarea lor sunt multipe
si prevazute in diferite acte normative, vor fi prezentate doar acelea care, prin efectul negativ adus

mediului si sanatatii umane, sunt sanctionate contraventional mai drastic.

5.1. Obligatii si sanctiuni prevazute de OUG 92 din 2021 privind managementul
deseurilor
Persoanele fizice au obligatia, prevazuta la art.16, de a colecta deseurile separat si de a nu le amesteca cu

alte deseuri sau materiale cu proprietati diferite. Nerespectarea obligatiilor anterior mentionate se

sanctioneaza cu amenda de la 5.000 lei la 15.000 lei.
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Deseurile colectate separat, trebuie depuse, pe tipuri, in sistemul de colectare separatd a deseurilor
municipale gestionate de operatorii economici de salubritate sau in centrele/containere special prevazute

pentru colectare (art.30 alin. (4)).
Nerespectarea obligatiilor anterior mentionate se sanctioneaza cu amenda de la 3.000 lei la 6.000 lei.

Tot cu amenda de la 3.000 lei la 6.000 lei este sanctionata si fapta de a nu preda intreaga cantitate de ulei

vegetal folosit catre operatorii economici autorizati (art.30 alin. (5)).

Persoanele fizice care efectueaza lucrari de constructii care necesita obtinerea unei autorizatii de construire
si/sau desfiintare, conform Legii nr. 50/1991, trebuie sa gestioneze corect deseurile din constructii si
desfiintari, nerespectarea obligatiilor anterior mentionate sanctionandu-se cu amenda de la 5.000 lei la

15.000 lei.

Abandonarea deseurilor este interzisa. Sanctiunea aplicata unei astfel de fapte, comise de o persoana fizica,
este amenda contraventionald de la 10.000 lei la 20.000 lei (art. 20, alin. (3)). Tns& este bine de stiut ci dupa
identificarea producatorului/detinatorului de deseuri care a abandonat deseurile, acesta este obligat sa
suporte atat cheltuielile efectuate de unitatea administrativ — teritoriala pentru gestionarea lor corecta, cat

si pe cele legate de actiunile intreprinse pentru identificare (art. 22, alin. (3) si (4)).

Tot cu amenda de la 5.000 lei la 15.000 lei sunt sanctionate faptele de: eliminare a deseurilor in afara

spatiilor autorizate si incendierea deseurilor de orice fel (art. 20, alin. (4) si (5)).

5.2. Obligatii si sanctiuni prevazute de Legea 101 din 2006 a serviciului de salubrizare

a localitatilor

Orice persoana fizica are obligatia de a incheia un contract de prestari servicii cu operatorul de salubrizare
licentiat in aria de delegare respectiva (art. 30 alin. (5)). Nerespectarea acestei obligatii se sanctioneaza cu

amenda de la 500 lei la 1.000 lei.

O datd ncheiat contractul de prestdri servicii de salubrizare, avand calitatea de utilizatori directi sau
indirecti, membrii comunitatii, inclusiv persoanele fizice, au obligatia de a asigura precolectarea separata a
deseurilor pe care le-au generat in propria gospodarie sau ca urmare a activitatilor lucrative pe care le

desfasoara. Nerespectarea acestei obligatii poate fi sanctionata cu amenda de la 100 lei la 300.
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Si Legea 101 din 2006 “sanctioneaza cu amenda de la 1.500 lei la 3.000 lei fapta de aprindere si/sau ardere
a deseurilor din recipientele de precolectare/colectare sau de ardere a deseurilor vegetale rezultate de la

operatiunile de curatare a spatiilor verzi, arbustilor, arborilor etc” (art. 30 alin. (4)).

5.3. Obligatii si sanctiuni prevazute de Legea 249 din 2015 privind modalitatea de

gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje
Legea 249 din 2015, obligad persoanele fizice care genereaza ambalaje folosite si/sau deseuri de ambalaje:

- ,Sa returneze ambalajele folosite pentru care au platit o suma de bani in cadrul unui sistem de
garantie-returnare; sau

- sa predea contra cost ambalajele folosite si/sau deseurile de ambalaje unor colectori autorizati care
preiau prin achizitie ambalajele folosite si/sau deseurile de ambalaje de la populatie; sau

- sa depuna deseurile de ambalaje, pe tipuri de materiale, in sistemele de colectare separata a
deseurilor municipale, gestionate de catre operatorii de salubritate, inclusiv in centrele de

colectare special amenajate” (art. 20, alin. (7)).

5.4. Obligatii si sanctiuni prevazute de OUG 5 din 2015 privind deseurile de

echipamente electrice si electronice

Articolul 39, alin. (2) din ordonantd, impune persoanelor fizice care detin DEEE, inclusiv cele provenite de la
EEE importate pentru folosinta proprie, sub sanctiunea amenzii contraventionale de la 500 lei la 1.000 lei,
obligatia de a preda DEEE catre sistemele de colectare. Pentru a intelege care sunt DEEE-urile, trebuie

cercetate Anexa 3 si Anexa 4 |la ordonanta.

5.5. Obligatii si sanctiuni prevazute de HG 1132 din 2008 privind regimul bateriilor si

acumulatorilor si al deseurilor de baterii si acumulatori

HG 1132 din 2008 prin prevederile art. 7 alin. (18), obliga utilizatorul final de baterii si acumulatori auto si

industriali, sa predea deseurile de baterii si acumulatori auto si industriale separat de alte deseuri catre:

,distribuitorii de baterii si acumulatori angro si en detail;
- unitatile care presteaza servicii de inlocuire a bateriilor si acumulatorilor;

- punctele de colectare pentru deseuri de baterii si acumulatori;
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- producator, dupa caz”.

Nerespectarea obligatiei de mai sus, in oricarei dintre formele sale, poate fi sanctionata cu amenda de la

1.000 la 1.200 lei.

5.6. Obligatii si sanctiuni prevazute de Legea 181 din 2020 privind gestionarea

deseurilor nepericuloase compostabile

Legea 181 din 2020 impune colectarea separata a deseurilor biodegradabile destinate compostarii/digestiei
anaerobe si obligatia de a depune aceste deseuri In spatiile indicate sau de a le preda operatorilor
autorizati pentru colectarea lor. Nerespectarea acestor obligatii se sanctioneaza cu amenda de la 400 la 800

de lei

6. Accesarea cursului
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