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Introducere

Tn domeniul protectiei mediului, politicile de mediu, si pe cale de consecint3 legislatia de implementare, au evoluat

atat ca urmare a problemelor determinate de:

- modul nesustenabil de utilizare a resurselor naturale, de productie si de consum,

- marile cantitati de deseuri generate atat din activitatile industriale, cat si din cele casnice,

- progresele stiintifice si economice care cauta sa diminueze efectele negative anterior enumerate.

Protectia mediului constituie o preocupare majora la nivel international, regional si national. Facand parte din
Uniunea Europeand (UE), Romania si-a modelat politicile de mediu si legislatia, in conformitate cu politicile si legislatia

UE, dar si cu luarea Tn considerare a specificului national.

Se pune deci problema stabilirii corecte a ierarhiei si intrepatrunderii actelor normative (a legislatiei) de la nivel
international si nivelul UE cu cele de la nivel national. Acest aspect este unul esential in ceea ce priveste stabilirea,
aplicarea si respectarea obligatiilor de mediu, indiferent daca este vorba de autoritati publice (nationale sau locale),

persoane juridice (societati comerciale, organizatii non profit, institutii) sau persoane fizice.

Cadrul legislativ general

Pentru a intelege corect cadrul legislativ general aplicabil in managementul si protectia mediului reamintim ca

legislatia ce poate intervenii poate fi:

- legislatia internationala sub forma tratatelor, conventiilor sau acordurilor

- legislatia UE sub forma regulamentelor, directivelor si deciziilor

- legislatia nationalda sub forma legilor (acestea fiind emise de Parlament), ordonantelor simple - OG,
ordonantelor de urgenta - OUG, hotararilor - HG (acestea fiind emise de Guvern) si ordinelor - OM (acestea

fiind emise de ministerele de resort).

Facand parte din Uniunea Europeand, Romania are obligatia de a implementa si respecta reglementarile cu caracter
obligatoriu (regulamente, directive si decizii) ale Uniunii. Dintre acestea doar directivele necesita transpunere in
legislatia nationala. Regulamentele si deciziile au aplicabilitate directd, in sensul ca prevederile acestora nu se mai

transpun in legislatia nationala (Hotarare, 1963).

Relativ la legislatia internationald, odata ce Romania este parte a unui astfel de act international, prevederile sale vor
face parte din legislatia nationala doar dupa ratificarea sa, statul roman obligdndu-se sa indeplineasca intocmai si cu
buna-credinta obligatiile ce-i revin din tratatele la care este parte (Constitutie, 2003, art. 11). De exemplu, Romania a:

adoptat Legea nr. 6 din 1991 pentru aderarea Romaniei la Conventia de la Basel privind controlul transportului peste
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frontiere al deseurilor periculoase si al elimindrii acestora (Lege, 1991a) si a adoptat amendamentele la aceastd
conventie prin Legea 265 din 2002 (Lege, 2002); a ratificat Conventia din 1979 asupra poluarii atmosferice
transfrontiere pe distante lungi (CLRTAP), incheiatd la Geneva la 13 noiembrie 1979 prin Legea nr. 8/1991 si Conventia

privind poluantii organici persistenti, adoptatd la Stockholm la 22 mai 2001 prin Legea 261 din 2004 (Lege, 2004).

Aceste legaturi au fost concretizate schematic in literatura de specialitate (Rotaru & al., 2019, p. 1845) asa cum se

regasesc in Figura 1, (tradusa).
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Figure 1. Fluxul legislativde mediu — conexiuni intre mediul national, UE si international legislatia, cu normele,
standardele si monitorizarea specifice mediului

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195 din 2005 privind protectia mediului

Actul normativ national care reglementeaza cu caracter general protectia mediului este, la momentul redactarii, OUG
195 din 2005 privind protectia mediului (Ordonanta, 2005). Ordonanta reglementeaza cu caracter general, in capitole
distincte, principalele domeniile de protectie a mediului: apa (Capitolul IX art. 55-58), aer si schimbari climatice
(Capitolul X, art. 59-64”6), solului, a subsolului si a ecosistemelor terestre (Capitolul XI, art.65-69) dar si alte aspecte
care au efect asupra mediului: regimul substantelor si preparatelor periculoase (Capitolul Ill, art. 24-28), regimul
deseurile (Capitolului IV, art. 29-33) sau Regimul ingrasamintelor chimice si al produselor de protectie a plantelor

(Capitolului V, art. 34-38).

Acestor prevederi, cu mare caracter de generalitate, li se adauga reglementari specifice regasite in acte normative

speciale (art. 101 din OUG 195 din 2005).
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Legislatia nationala privind protectia aerului

Protectia aerului ihconjurdtor reprezintd o provocare pentru toate statele si organizatiile implicate in acest sens, fiind

strdns legata de schimbarile climatice.

La nivel international, Organizatia Natiunilor Unite a adoptat: Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor
climatice, semnat la New York, 9 mai 1992; Acordul de la Paris Tn domeniul schimbarilor climatice, semnat la 22 aprilie
2016, si care este cel dintai acord global cu forta juridicd obligatorie; Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila
a Organizatiei Natiunilor Unite cu cele 17 obiective de dezvoltare durabild. Romania a adoptat toate aceste acte

internationale, prevederile acestora devenind obligatorii (MAE, 2021).

La nivelul UE, Directiva 2008/50/CE privind calitatea aerului inconjurator si un aer mai curat pentru Europa (Directiva,
2008) reprezintad actul normativ cadrul pentru protectia aerului, transpusa la nivel national prin Legea 104 din 2011
privind calitatea aerului inconjurator (Lege, 2011). Poluarea aerului are ca sursa principala activitatea umana, astfel
incat o protectia eficienta si o prevenire a poludrii se poate face prin reglementari punctuale privind sursele antropice
de poluare. Legislatia nationala, prin care se transpun directivele europene din domeniu, fara a epuiza enumerarea,

este:

- Legea nr. 104 din 2011 pentru prevederile Directivei 2004/107/CE privind arsenicul, cadmiul, mercurul,
nichelul si hidrocarburile aromatice policiclice Tn aerul inconjurator (Directiva, 2004);

- Legea nr. 188 din 2018 privind limitarea emisiilor in aer ale anumitor poluanti proveniti de la instalatii medii
de ardere (Lege, 2018a) care transpune prevederile Directivei 2015/2193 privind limitarea emisiilor in
atmosfera a anumitor poluanti provenind de la instalatii medii de ardere (Directiva, 2015);

- Legea nr. 293 din 3 decembrie 2018 privind reducerea emisiilor nationale de anumiti poluanti atmosferici
(Lege, 2018b), care transpune prevederile Directivei 2016/2284 privind reducerea emisiilor nationale de
anumiti poluanti atmosferici (Directiva, 2016);

- Legea 278 din 2013 privind emisiile industriale (Lege, 2013), care transpune prevederile Directivei
2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind emisiile industriale

(prevenirea si controlul integrat al poluarii) (Directiva, 2010).

Legislatia nationala privind protectia apei

Protectia apelor (in ceea ce priveste atat calitatea, cat si cantitatea acestora) constituie una dintre temele prioritare
de pe agenda unui numar mare de institutii publice, nu doar de la nivelul UE, ci si de la nivel mondial, precum si de la
nivel national, regional si local (Raport, 2014, p.10). Asa cum arata si Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European

si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politica comunitara in domeniul apei, apa nu este un
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bun comercial oarecare, ci un patrimoniu care trebuie protejat, aparat si tratat ca atare (Directiva, 2000). La nivelul UE
se regdsesc numeroase reglementdri care privesc protectia surselor de apd, marea lor majoritate sub forma

directivelor, care au fost transpuse si la nivel national astfel:

- Legea 107 din 1996 privind protectia apelor (Lege, 1996), care transpune Directiva 2000/60/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politica
comunitara in domeniul apei

- HG nr. 188 din 28 februarie 2002 pentru aprobarea unor norme privind conditiile de descarcare in mediul
acvatic a apelor uzate (Hotarare, 2002a), care transpune Directiva Consiliului din 21 mai 1991 privind tratarea
apelor urbane reziduale (Directivd, 1991). Hotararea de Guvern cuprinde: in anexa nr. 1 - Normele tehnice
privind colectarea, epurarea si evacuarea apelor uzate urbane, NTPA-011; in anexa nr. 2 - Normativul privind
conditiile de evacuare a apelor uzate in retelele de canalizare ale localitatilor si direct in statiile de epurare,
NTPA-002/2002 si, in anexa nr. 3, Normativul privind stabilirea limitelor de incarcare cu poluanti a apelor
uzate industriale si urbane la evacuarea in receptorii naturali, NTPA-001/2002.

- HG nr. 53 din 2009 pentru aprobarea Planului national de protectie a apelor subterane impotriva poluarii si
deteriorarii (Hotarare, 2009) si Ordinul nr. 621 din 2014 privind aprobarea valorilor de prag pentru corpurile
de ape subterane din Romania (Ordin, 2014), ambele realizidnd transpunerea Directivei 2006/118/CE privind
protectia apelor subterane impotriva poluarii si a deteriorarii, cunoscuta sub denumirea ,Directiva privind
apele subterane” (Directiva, 2006).

- HG nr. 570/2016 privind aprobarea Programului de eliminare treptatd a evacuarilor, emisiilor si pierderilor de
substante prioritar periculoase si alte masuri pentru principalii poluanti (Hotdrdre, 2016) care transpune
prevederile Directivei 2008/105/CE privind standardele de calitate a mediului in domeniul apei, cunoscuta

sub denumirea ,Directiva privind standardele de calitate a mediului” (Directiva, 2008b).

Pentru protectia cantitativda a apei, sunt incidente prevederile Regulamentului (UE) 2020/741 al Parlamentului
European si al Consiliului din 25 mai 2020 privind cerintele minime pentru reutilizarea apei (Regulament, 2020),
prevederi care se aplica direct, fara a necesita transpunere. Acest regulament era necesar din perspectiva deficitului
de apa si a secetei in Uniunea Europeana, si nu numai, vizand n principal utilizarea in siguranta a apele recuperate

pentru irigatiile n agricultura. Regulamentul se va aplica incepand cu data de 26 iunie 2023.

Un impact negative asupra calitatii apelor o are utilizarea substantelor chimice. De aceea, la nivelul UE a fost adoptat
Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice
(REACH) (Regulament, 2006), prin intermadiul caruia este strict reglementata utilizarea acestor substante astfel incat

sa fie redus cat mai mult posibil efectul negativ asupra mediul acvatic (inclusiv sedimentar), terestru si atmosferic.
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Legislatia nationala privind protectia solului

Importanta solul este de multe ori neglijata. Dintre multiplele sale roluri, solul ,joaca un rol central ca habitat si
patrimoniu genetic, deoarece gazduieste 25 % din biodiversitatea mondiald, asigura servicii ecosistemice esentiale
pentru comunitatile locale si la nivel mondial, cum ar fi furnizarea de alimente si de materii prime, reglarea climei prin
sechestrarea carbonului, purificarea apei, reglarea substantelor nutritive sau controlul daunatorilor, serveste ca baza

pentru activitatea umana si contribuie la prevenirea inundatiilor si a secetei” (Rezolutie, 2021, pc. D).

Legislativ, protectia solului este conexatd, in principal, utilizarii sale in principalele domenii de activitate care au
impact asupra sa: agricultura si industria extractiva, dar si unui management corect al deseurilor, din perspectiva

depozitarii si eliminarii acestora.

Reglementarile UE care sunt transpuse n legislatia nationala sunt:

- Directiva 86/278/CEE a Consiliului din 12 iunie 1986 privind protectia mediului, in special a solului, atunci
cand se utilizeaza namoluri de epurare in agricultura care este transpusa prin intermediul Ordinului comun
MMGA si MADPR nr. 344/708/2004 pentru aprobarea Normelor tehnice privind protectia mediului si in
special a solurilor, cand se utilizeaza namolurile de epurare in agricultura (Ordin, 2004).

- Directiva 2009/128/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 octombrie 2009 de stabilire a unui
cadru de actiune comunitara in vederea utilizarii durabile a pesticidelor, transpusa prin intermediul OUG nr.
34 din 27 iunie 2012 pentru stabilirea cadrului institutional de actiune Tn scopul utilizarii durabile a
pesticidelor pe teritoriul Roméniei (Ordonantad, 2012). Efectele pesticidelor se regdsesc nu doar asupra
calitatii solului ci si asupra calitatii apei si a surselor de apa potabila si mai ales asupra sanatatii omului
considerand expunerea reald (acutd si cronicd) la multiple produse de protectie a plantelor, alaturi de
efectele cumulate si sinergice. Un alt efect negativ major al pesticidelor se regaseste asupra albinelor si
a altor polenizatori, cu efect secundar asupra sanatatii oamenilor, in cazul albinelor melifere, dar si asupra

biodiversitatii si productiei agricole.
Legat de protectia solului dar si de protectia surselor de apa amintim:

- HG nr. 964 din 13 octombrie 2000 privind aprobarea Planului de actiune pentru protectia apelor impotriva
poluadrii cu nitrati proveniti din surse agricole (Hotarare, 2000), care asigura transpunerea
Directivei 91/676/CEE a Consiliului din 12 decembrie 1991 privind protectia apelor Impotriva poluarii cu
nitrati proveniti din surse agricole, cunoscuta sub denumirea de ,Directiva privind nitratii”.

- Codul de bune practici agricole din 2 martie 2021 pentru protectia apelor impotriva poluarii cu nitrati

proveniti din surse agricole (Cod de bune practici, 2021).
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Din perspectiva activitatilor economice care au un potential impact de contaminare a solului, Legea nr. 74 din 2019
privind gestionarea siturilor potential contaminate si a celor contaminate contine Tn Anexa 1 o Listd a activitatilor
antropice cu potential de contaminare a solului (Lege, 2019). in completarea prevederilor legii au fost emisd
Metodologia de investigare a siturilor potential contaminate si a celor contaminat, aprobata prin Ordinul comun

MMAP/MLPDA nr. 1.423/3.687/2020 (Ordin, 2020).

Concluzii

Protectia aerului, a apei si a solului nu pot fi strict delimitate. Poluarea, efect negativ rezultat de obicei din activitatea
umana, poate cuprinde toate componentele mediului natural. Astfel o poluare a aerului, prin intermediul ploilor poate
produce o poluare a apei sau a solului. Tot poluarea aerului, avand efecte asupra florei si faunei, poate duce la
degradarea biodiversitatii si a solurilor. Poluarea solului are ca efect negativ pierderea biodiversitatii si poluarea apei.

Exemplele pot continua.

Abordarea cea mai integrata a acestor aspecte o regasim in actuala Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild, care prin
cele 17 obiective de dezvoltare durabila si cele 169 de tinte aferente acestora, cauta sa asigure echilibrul intre cele trei

dimensiuni ale dezvoltarii durabile: economica, sociala si de mediu (Agenda, 2030).

Abordarea relativ simpla, in contextul acestei prezentari, a reglementarilor privind protectia aerului, apei si a solului
este determinata de stabilirea unui minim de cunoastere a legislatiei Tn vigoare si intelegere a importantei acesteia,

prin prisma activitatilor care se pot desfasura in zonele rurale.

Pornind de la acestea, fiecare dintre membrii comunitatilor rurale pot accesa sau pot solicita mai multe informatii care
sa le permita cunoasterea mai aprofundata a obligatiilor persoanelor fizice, persoanelor juridice sau ale autoritatilor

publice locale.
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